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No. 29 de la sesidén ordinaria dél dia miércoles 27 de octubre de 1993

Presidencia de los Honorables Senadores:

Jorge Ramén Elias Nider,

Elias Antonio Matus Torres y Dario Londono Cardona.

En Santafé de Bogot4, D. C., a los vein-
tisiete (27 dias del mes de octubre de
mil novecientos noventa y .tres (1993),
previa citacion, se reunieron en el recinto
- del Senado de la Republica, los miembros
del mismo, con el fin de sesionar en ple-
no.

I
Llamado a lista.

El Presidente de la Corporacién, hono-
rable Senador Jorge Ramoén Elias Nader,
indica a la Secretaria llamar a lista, y
contestan los siguientes honorables Sena-
dores:

Acosta Medina Amilkar David
Albornoz Guerrero Carlos Salvador
Amador Campos Rafael

Angarita Baracaldo Alfonso
Araujo Noguera Alvaro
Avendano Hernandez Luis Janil
Barco Lépez Victor Renan
Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José

Blum de Barberi Claudia

Bogota Marin Jaime .

Bonneth Locarno Pedro Antonio
Bula Hoyos Rodrigo

Burgos Martinez Jaime de Jests
Bustamante Garcia Everth
Castro Borja Hugo

Cepeda Saravia Efrain José
Ceron Leyton Laureano Antonic
Char Abdala Fuad Ricardo
Chavez Lopez Eduardo

Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cristo Sahiun Jorge -

Cruz Velasco Maria Isabél
Cubides Olarte Henry

Cuéllar Bastidas Parmenio
Dajer Chadid Gustavo
Diaz Granados Alzamora José G.
Echeverri Coronado Hernan
Echeverri Jiménez Armando
Elias Nader Jorge Ramon
Espinosa Faccio-Lince Carlos
" Espinosa Jaramillo Gustavo
Galvis Hernandez Gustavo
Garcia Romero Juan José
Gechem Turbay Jorge Eduardo

" Gerlein Echeverria Roberto

Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Grabe Loewenhertz Vera
Guerra de la Espriella José

Henriquez Gallo Jaime
Hernandez Aguilera German
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Iragorri Hormaza Aurelio
Izquierdo de Rodriguez Maria
Laserna Pinzdén Mario

Latorre Gémez Alfonso

Lébolo Castellanos Emilio
Londofio Capurro Luis Fernando
Londofio Cardona Dario

Lo6pez Cabrales Juan Manuel
Losada Valderrama Ricaurte
Lozano Gaitan Jorge Eliécer

Marin Bernal Rodrigo
Matus Torres Elias Antonio
Melo Guevara Gabriel
Mendoza Ardila Fernando
Montoya Puyana Alberto
Mosquera Mesa Ricardo
Motta Motta Hernan
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Nader Nader Salomon

Name Teran José Antonio
Oliver Moreno Olimpo
Padilla Guzman Marco T.
Palacio Tamayo Anibal
Panchano Vallarino Guillermo

Pava Camelo Alvaro

Pelaez Gutiérrez Humberto
Pinillos de Ospina Clara
Quira Guauia Anatolio
Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Vargas Gustavo
Rojas Sarmiento Jorge Alfonso
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo
Salcedo Baldion Félix

Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto
Serrano Goémez Hugo

Sojo Zambrano Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Suarez Burgos Hernando
‘Trujillo Garcia José Renan
Tunubala Paja Floro Alberto
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Cossio Fabio
Valencia Jaramillo Jorge
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vasquez Velasquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Victoria Perea Raul Hernan -
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel

Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar

Zuluaga Botero Bernardo G.

Dejan de asistir con excusa los siguientes
honorables Senadores:

Angel Mejia Juan Guillermo
Gomez Hurtado Enrique
Moreno Rojas Samuel
Pizano de Narviaez Eduardo

Deja de asistir, sin excusa, el siguiente
honorable Senador:

Navarro Mojica José Ramon
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Sefior Presidente:

Me permito informarle que a partir del dia
viernes 22 de octubre del presente afno, seré
sometido a una intervenciéon quirurgica.

En consecuencia, oportunamente le haré lle-
gar la incapacidad ordenada por el médico.

Con mi agradecimiento, de usted muy cordial-
mente,
Enrique Gomez Hiurtado
Senador de la Republica.

Al sefior doctor .

JORGE RAMOIN ELIAS NADER
Presidente

Henorable Senado de la Repubhca
E. S. D.

Santafé de Bogota, D. C., 21 de octubre de
1993.

Por Secretaria se informa que se ha re-
gistrado qudram deliberatorio.

Siendo las 4:45 p.m., la Presidencia
manifiesta: Abrase la sesién y proceda el
Secretario a dar lectura al Orden del Dia
para la presente reunion.

" Por Secretaria se da lectura al Orden
~del Dia:

ORDEN DEL DIA

para la sesién ordinaria de hoy miércoles 27 de octubre
de 1993, a las 4:00 p. m.

1
Llamado a lista.
jus

Consideracion y aprobacion de las Actas nameros 25,

26, 27 y 28 correspondientes a las sesiones ordinarias de

los dias 19, 29, 21 y 26 de octubre de 1993, publicadas
en la Gaceta del Congreso nimeros ... de 1993.

oI

Votacion de¢ proyectos en segundo debate.

Proyecto de ley nimero 155 de 1992 Senado, 204 de
1992 Camara (acumulado con los Proyectos de ley
numeros 149 de 1990, 49 de 1992, 52 de 1992 y 215 de
1993), “por la cual se crea el Sistema de Seguridad
Social Integral y se adoptan otras disposiciones”. Po-
-nente para segundo debate: Honorable Senador Al-
varo Uribe Vélez. Publicaciones: Senado: Proyecto
publicado en la Gaceta namero 87 de 1992. Ponencia
para primer debate publicada en la Gaceta numero
130 de 1992. Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta numero 254 de 1993. Autor: Sefior Mi-
nistro de Trabajo y Seguridad Social, doctor Luis
Fernando Ramirez Acl}ﬁa.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de preyectos en segundo debate.

Proyecto de ley numero 126 de 1992 Senado, “por la
cual se crean el Fondo Nacional de- Regalias, la. Co-
misién Nezcional de Regalias, el Comité Nacional de
Piedras Preciosas y la Oficina Unica de Registro y
_Explotacién de Piedras Preciosas, se regula el derecho
del Estado a percibir regalias por la explotacion de
sus recursos nattirales no renovables, se establecen las
reglas para su l.quidacién y distribucion y se dictan
otras disposiciones”. Ponentes para segundo debate:
Honorables Senadores Salomén Nader Nader, Jairo
Calderén Scsa, Amilkar Acosta Medina y Jorge
Eduardo Gechen:. Turb‘éy. Publicaciones: Senado: Pro-
yecto publicado en la Gaceta nimero 42 de 1992. Po-
nencia para primer debate publicada en la Gaceta
numeros 67 y 108 de 1993. Pomencia para segundo
debdte publicada en la Gaceta numero 176 de 1993.
Avtor: Seficr Ministro de Minas y Energia, doctor
Guldo Nule Amin.

Proyecto de ley nfimero 127 sie 1992 (acumulado con
el Proysecto de ley numero 211 de 1992), “por la cual se

establece €l régimen para la generacion, interconexion,
transmision y distribucion de electricidad en el terri-
torio nacional”. Ponentes para segundo debate: Hono-
rables Senadores Hugo Serrano Gomez, Amilkar Acos-
ta Medina y Gustavo Rodriguez Vargas. Publicaciones:
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta numero 50
de 1992. Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta numero 135 de 1993. Ponencia para segundo
debate y texto defirnitivo publicados en la Gaceta nu-
mero 320 de 1993. Autor: Sefior Ministro de Minas y
Energia, doctor Guido Nule Amin.

Proyecto de ley namecro 83 de 1992 Senado, “por la
cual se dictan disposiciones para la seguridad del pe-
riodista”. Ponentes para segundo debate: Honorables
Senadorzs Alfonso Angarita Baracaldo y Fabio Valen-
cia Cossio. Publicaciones: Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta numero 83 de 1992. Ponencia para primer
debate publicada en la Gaeeta nunierc 41 de 1993. Po-
nencia para segundo debate y pliego de modificaciones
publicados en la Gaceta numero 41 de 1993. Autor:

" Honorable Senador Gustavo Dajer Chadid.

Proyecto de ley numero 352 de 1993 Senado, 277 de
1993 Camara, “por la cual la Naciéon se asocia. a la

celebracion de los noventa afios del poblado de Rozo,

Municipio de Palmira, Departamento del Valle del
Cauca, rir/lde homenaje a la-comunidad campesina de
la region, se ordena la construccién del acueducto
regional y se dictan otras disposiciones”. Ponente para
segundo debate: Honorable Senador Raul Hernan Vic-
toria Perea. Publicaciones: Senado: Proyecto publi-
cado en la Gaceta ntimero 128 de 1993. Ponencia. para
primer debate publicada en la Gaceta numero 299 de
1993. Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta numero 306 de 1993. Autores: Homnorable Re-
presentante Miguel Motoa. Kuri y sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Rudolf Howmmes

‘Rodriguez.

Proyecto de ley niamero 236 de 1992 Senado, 62 de 1992
Camara, “por la cual se crea la loteria ‘La Samaria’
en el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Sau-
ta Marta”. Ponente para segundo debate: Honorable
Senador José Ignacio Diaz Granados Alzamora. Pu-
blicacionss: Senado: Proyecto publicado en la Gaceta

_numero 66 de 1992. Ponencia para primer debate pu-

blicada en la Gaceta numero 215 de 1993. Ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta numero
315 de 1993. Autores: Honorable Representante Juan
Carlos Vives Menotti y sefior Mmlstro de Salud, doc-
tor Gustavo de Roux.

Proyecto de ley niimero 37 de 1993 Senado, 314- de
1993 ‘Camara, “por la .cual la Nacion se vincula a la
celebracién de los 450 afios de la fundacién del Mu-
nicipio de Tenerife, en el Departamento del Mag-
dalena”. Ponente para segundo debate: Honorable
Senador Laureano Antonio Cerén Leyton. Publicacio-
nes: Senado: Proyecto publicado en la Gaceta numero

. de 1993. Ponencia para primer debate publicada
en la Gaezta numero 302 de 1993. Ponencia para s2-
gundo debate publicada en la Gaceta numero 330 de
1993. Autores: Szfior Ministro dz Desarrollo Econémi-
co, doctor Luis Alberto Moreno Mejia y honorable
Representante Micael Cotes Mejia. .

Proyecto de ley nimero 233 de 1992 Senado, 60 de
1992 Camara, “por la cual se crea el Certificado de
Incentivo Forestal y se dictan otras disposiciones”.
Ponente para segundo debate: Honorable Sznador
Gustavo Rodriguez Vargas. Publicaciones: Senado:

- Prcyecto publicado en la. Gaceta numero 66 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
numero 125 de 1993. Ponencia para segundo debate
publicada en la Gaceta nimero 345 de 1993. Autor:
Sefior Ministro de Agricultura, doctor Alfonso Lopez
Caballero.

Proyectc de ley numero 12 de 1993 Senado, “por la

cual se dictan algunas disposicionzs sobre el ejercicio -

de la actividad de recolecciéon, manejo, conservacion
y divulgacion de informacion comercial y sobre el
cobro y recaudo de obligaciones dinerarias”. Ponente
para s:gundo debate: Hencrable Senador José Renan
Trujillo Garcia. Publicaciones: Senado: Proyecto pu-
blicado en la Gaceta numero 280 de 1993. Ponencia
para primer debate publicada en la Gaceta numero
306 de 1993. Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta numero 358 de 1993. Autor: Honorable
Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Proyecto de ley nimero 294 de 1993 Senado, “por la,
cual se establece un registro de procedimiento para
el tramite de las demandas contra entidades publicas
y asimiladas y se dictan otras disposiciones’. Ponen-
te para segundo debate: Eonorable Senadora Vera
Grabe Loewenherz. Publicacionts: Senado: Proyecto
publicado en la. Gaceta numero 75 de2 1993. Ponencia
para primer debate publicada en la Gaeceta numero

..de 1993. Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta numero 358 de 1993. Autora: Honorable
Senadora Claudia Rodriguez de Castellanos.

Proyecto de ley namero 53 de 1993 Senado, “por
medio de la cual se aprueba el Convenio internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos los tra-
bajadores migratorios y de sus familiares”, hecho en
Nueva York el 18 de diciemdore de 1990. Ponente para
segundo debate: Honorable Senador José Black-
burn Cortés.- Publicaciones: - Senado: Proyecto pu-
blicado en la Gaceta ntimero 319 de 13893. Ponencia
para primer debate publicada en la Gaeceta numero
332 de 1993. Ponencia para segundo debate publicada
en la Gaceta numero 355 de 1992. Autores: Sefora
Viceministra de Relaciones Exteriores, encargada de
las funciones del Despacho, doctora Wilma Zafra
Turbay y el sefor.Ministro de Trabajo.y Seguridad
Social, doctor Luis Fernando Ramirez Acufia.

Proyecto de ley mirmero 18 de 1993 Senado, “por la
cual se honra la memoria del insigne educador Tomias
Rueda Vargas y se dictan ouras disposiciones”. Ponen-
te para segundo debate: Honorable Senador Mario
Laserna Pinzén. Publicaciones: Senado: Proyecto pu-
blicado en la Gaceta num:ro 258 de 1993. Ponencia
para primer debate publicada en la Gaceta rumero
332 de 1993. Ponencia para segundo debate publicada

-en la. Gaceta numero ... de 1993. Autor: Hosxorable
Serador Jaime Bogotd Marin. -

Proyecto de ley niimero 34 de 1993 Senado, “por la
cual se modifican los articulos 69 y 89 del Decrzto
2699 del 30 de noviembre de 1991”. Ponente para se-
gundo debate: Honorable Senador Alfonso Anhgarita
Baracaldo. Publicaciones: Sznado: Proyecto publicado
en la Gaceta nimero 267 de 1993. Ponencia primer de-
bate publicada en la Gaeceta nimero 338 de 1993. Pg-
nencia para segundo debate publicada en la Gaceta
‘numero 369 de 1993. Autor: Honorable Senador Juan
" Manuel Lépez Cabrales. '

v

Citaciones diferentes a debates o audiencias
previamente convocadas.

Informe Comision de Etica, caso honorable Senador
Félix Salcedo Baldion.

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia.
VII

Lo que propongan los honorables Senadores.

Fl Presidente,
Jorge Ramoén Elias Wader.

El Primer Vicepresidente,
Elias Antonio Maius Torres.

El Segundo Vicepresidente,
Dario Londoiio Cardona.

El Secretario General, R
Pedro Pumarejo Vega.

IT

Consideracién y aprohacién de las Actas
ninmeros 25, 26, 27 v 28, correspondientes
a las sesiones ordmanas de los dias 19, 29,
21y 26 de octubre de 1993, pubhcadas en
la Gaceta del Congreso nimeros . ..
de 1993.

1.a Presidencia manifiesta que respecto
a las Actas, la plenaria se pronunciard
cuando lleguen las Gacetas en que se en-
cuentran publicadas.
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Votacién de Proyecios en segundo debate.

‘Proyecto de ley niimere 155 de 1992,
“por la cual se crea ¢l Sistema de Seguri-
dad Social Intecral v se adoptan otras dis-
posiciones”. _

La Secretaria informa que respecto a
este proyecto quedd pendiente .de apro-
bar la proposicién del Senador Pedro An-
tonio Bonneth en relacién con el articulo

39.
.La Presidencia concede el uso de 1_a
palabra al honorable Senador Alvaro Uri-

be Vélez. . ‘

Palabras de! honerable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez.

Gracias sefior Presidente, durante el fin de
semana, se estuvo analizando este punto con
el honorable Senador Pedro Bonett y ayer se
lleg6 a un acuerdo con él, que esta c’or}tenido
en esta proposicién, proposicién que tiéne la
firma del Senador Bonett, del Senador Fabio
Valencia Cossiv, de varios de los distinguidos
.colegas. Seria para adicionar el articulo _36,
reguisitos para obtener la pension de vejez,

paragrafo adicional en el afio 2013 la Asocia-

cién Nacional de Actuarios o la entidad que
haga sus veces 0 una comision de actuarios
nombrada por las varias asociaciones de ac-
tuarios, si las hubiere verificara con base en
los registros demograficos de la época la evo-
lucion de la expectativa de vida de los colom-
bianos y en consecuencia con el resultado
podra recomendar la inaplicabilidad del au-

mento de la edad, previsto en este articulo.

caso en el cual dicho incremento se aplazara
hasta que el Congreso dicte una nueva ley
sobre la materia.

Entonces esto, nos dirime la controversia
del 39, sobre el 39 no habria controversia, 1le
pediriamos sefior Presidente, reabrir al del
36, exclusivamente para someter a considera-
cion la discusion del 36. Exclusivamente para
proponer a los colegas la aprobacién de este
paragrafo adicional, que se acaba de leer.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Luis Gui-
llermo Vélez Trujillo.

Palabras del honorable Senador-
'Luis Guillermo Vélez Trujillo:

-Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Luis Guillermo Veélez Trujille.

Sefior Presidente, sefior ponente,.yo no en-
tiendo realmente, como se dice que no hay
. controversia, este articulo, si es tan amable,
pudiéramos leerlo, es el articulo que hace
referencia, a la edad, sobre el cual dejamos
unas constancias, aqui el dia jueves, para rea-
brir la discusion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el hegnorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Sobre esa proposicion del honorable Sena-
dor Bonneth, con él y con algunos distingui-
dos colegas, se presenta este texto.

Recobra el uso de la palabra
el honorable Senador
Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Pero yo- creo que realmente ahi no se puede
hablar de que hay acuerdo. Bueno, por Ilo
menos habré. acuerdo,. entre e} Senador 'Bo-

[ RS

nneth y jas personaé que usted acaba de citar.

‘ Yo si sigo teniendo seriesisimas dudas de que

nosotros seamos las personas que por tener la
representacién de 1993, vayamos a subir la
edad de las pensiones para el afo 2013, y
vengan los congresistas del aiio 2013 a subir
esas edades, porque es que yo le quiero decir

una cosa, Senador ponente, con todo respeto,

a mi no me convencen las estadisticas sobre
expectativa de vida de los colombianos, son
supremamente precarias.

Yo tuve ocasion de ver algo en relacién con
mortalidad infantil, que naturalmente como
esta es una media aritmética, pesa sobre esto
fundamentalmente. Y estamos todavia en in-
dices muy altos de mortalidad infantil con
relacionamiento de enfermedades que consi-
derabamos superadas, empezando porque en
Colombia se rompid el mito de que la viruela
ya se habia extinguido en el mundo porque
volvié a resurgir. Y el paludismo usted sabe,
Jque con la prohibiciéon del DDT, volvié a re-
surgir, usted sabe que todavia estamos afec-
tados por enfermedades que se consideraban
perfectamente erradicadas, como la lepra, por
ejemplo. Y de ahi unas causas de mortalidad.

Aqui hay Senadores niédicos, salubristas,
ex Ministros de Salud, de Higiene y Salud, que
bien podrian tratar de estudiar estas cifras.
Porque a mi me parece que no ha aumentado
la expectativa de vida, del colombiano pro-
medio y en consecuencia, nosotros no tene-
mos por qué asumir una posiciéon que nos va
a responsabilizar. Porque creemos que en el
futuro, en el'afio 2013, va a haber unos actua-
rios que puedan hacer unas cuentas, en for-
ma distinta y derogar lo que nosotros hace-
mos aqui.

Yo quiero sobre todo poner de presente este
punto. Yo veo que en el Congreso se presento
la voz airada de ciertos sectores politicos,
cuando aqui se aprobaron las partidas de
desarrollo regional y probablemente esas mis-
mas voces, se han presentado a apoyar el
aumento de la edad de la pension de los

. colombianos.

Entonces este es un pais organizado contra
los pobres. Estanios organizando nuestra ins-
titucionalidad contra los pobres. No se da
partida de beneficio regional para que haya
agua potable en la Costa Atlantica, o para
que haya vias de acceso a diversos municipios
totalmente marginados de la civilizacion. Y
eso es malo que se proponga’y es bueno que
se rechace, cuando paralelamente dice vamos
a subir la edad, para que los colombianos, se
pensionen. Ademas, bajo la ficcion muy cu-
riosa, desde que esto va a ser un problema
para el aifio 2013.

Pues, que 1o resuelvan en el aifio 2013, pero
no acabemos de organizar este pais en una
forma tan enfatica, contra las clases menos
favorecidas. Me parece una tremenda contra-
diccion, que mientras paralelamente, se re-
chaza el apoyo a sectores marginados, en Co-
lombia, estemos olimpicamente elevando la

edad para que se pensione, los colombianos .

cuando no hay certeza, de que la expectativa
de vida haya crecido, en medio de nosotros.

Yo estoy viendo un Congreso de contradic-
ciones: Ayer vi una cosa, que en honor de 1a
verdad confieso no entendi. No entendi, defi-
nitivamente no entendi, y entiéndanme a mi,
a su vez, de que no estoy haciendo una figura,

- después del debate de los auxilios, llamados

auxilios, que eran malos, que eran corruptos,
se presento la verdadera reforma constitucio-
nal del articulo 355, que es el que yo he
entendido toda 1la vida, que es el que ins-
taura, los prohibe, los auxilios. Pero se pre-
senté a fondo, el Congreso se fue por una-
nimidad, a fondo con el eco de sectores
politicos que estaban comprometidos en otra
tarea, a reformar y a permitir que si hubiera
auxilios, porque estos si son los de verdad.
Los auxilios a las entidades privadas, y eso

fue lo que yo entendi, que aprobamos por .

unanimidad ayer aqui. Sin que hubiera voces
disidentes. Sin'que se rasgaran las vestiduras,

entonces, ayer se presentd el fenémeno mas
curioso, habilitamos inclusive al mismo pre-
supuesto naciorial, de plan y programa de
desarrollo. Me puede decir cualquier Senador
si a 1o mejor yo estoy equivocado. Porque la
verdad es que no tuve en mi mano el texto,
sino por la lectura que de €l se hizo en el
micréfono, yo entendi esas dos monstruosi-
dades, que nosotros, con la venia undnime de
todos los miembros de esta alta. Camara, re-
sucitamos los auxilios, rompimos el dogma
del articulo 355, y permitimos ahora en una
reforma constitucional, que se den auxilios a
entidades privadas y que ademas, subsanemos
el problema, esa cantaleta que nos mantie-
nen de que como no hay plan de desarrollo,
porque no se puede aprobar, hay un imposible
juridico, que esto corresponde al periodo ini-
cial de los seis meses de cada ‘Gobierno y eso
ya paso, entonces vamos a habilitar al Pre-
supuesto Nacional.

Ese esperpento, esa trampa, ese documento
que esta cuestionado, en los medios de comu-
nicacién social, y en todas las altas ma-
gistraturas. Ese precisamente. El malo. Ese
papel, habilitamos ayer constitucionalmente,
para que sirva de plan o programa de desarro-
llo y en consecuencia de sustento a unos
auxilios que ahora han dado en llamar, de la
noche a la mafiana que son buenos.

Entonces yo si les quiero decir: que yo no
estoy entendiendo en absoluto, qué es lo que
acontece en el Congreso de Colombia y muy
particularmente en el Senado de la Repu-
blica. Porque yo quiero, realmente referirme
a lo siguiente: cuando aqui se estaba estu-
diando el Presupuesto Nacional, yo presenté
una constancia sobre un trabajo que hizo
fundamentalmente el doctor Armando Eche-
verry y que el doctor Pedro Bonneth y yo tuvi-
mos la ocasién de revisar, de modificar y
desde luego estudiar conjuntamente con él,
estudiamos el Presupuesto Nacional en su in-
tegridad. Buscamos por lo menos globalmente
los 15 mil millones que trae partidas.

Ese ‘presupuesto y esas apropiaciones les
hicimos una glosa. También al presupuesto
en general v en concreto. También hicimos
algunas consideraciones de caracter macro-
econdémico con respecto a. esos 15 mil millones
de millones. Pero habilinente caimos en la
celada y en la trampa de un Senado que no
se estd dando cuenta qué es lo que hace por
lo menos es la impresion que yo tengo y nos
redujimos de los 15 mil millones de millones
a 100 mil millones, es decir, la cifra que ni
siquiera, da porcentaje. Nos redujimos alli,
porque probablemente nos indujeron y nos
metieron en esa discusion en donde estaba-
mos hablando de la moralidad de esas parti-
das( ni siquiera de la conveniencia de ella.

Entonces .asi las cosas, yo pensé que no-
sotros a conciencia habiamos hecho un pro-
nunciamiento. Habiamos manifiestado un
juicio de valor sobre esos 100 mil millones de
pesos, que ni siquiera daban porcentaje en el
mar de los 15 mil millones de millones y que
ya con eso se habia manifestado el Congreso
en la opinién publica ¥y lo que el Congreso
gan6é dejando pelos en la cartera, porque
hubo un empate curiosamenite. Hubo un em-
pate en la opinién publica. Si fue completa-
mente derrotado.

Entonces, yo me di cuenta que eso no gus-
taba; que eso se rechazaba, que las partidas
de desarrollo ,regional, no se justificaban y
eran peligrosés porque de pronto habilidosa-
mente un parlamentario podia hacer uso de
ella para robarse la planta, para dirijir la
mal o sacar ventaja electoral.

Resulta que cudl es mi grande sorpresa, e
inmensa sorpresa, que al dia siguiente bajo el

" eco, no sé si bajo la propuesta, pero bajo el

eco de los sefiores de la Fuerza Democratica.
Eso fue lo que yo oi aqui, sale aprobado, lim-
piecito, sin tocar aro, sin tocarlo sale la re-
forma de ese dogma de esa cumbre moral que
hay en la Constitucion del 91 que es nada
mas .y nada menos que el articulo 355 y su
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paralelo el articulo 341 o 45, no me acuerdo el
que hace referencia precisamente al plan de
los programas de desarrollo, del cual se ca-
rece actualmente y por lo cual el presupuesto
supuestamente- estd viciado de inconstitucio-
nalidad o incluso de nulidad, entonces yo
quiero hacer estas reflexiones tomando pie
en lo que acabo de escuchar del sefior po-
nente, de la ley que se discute, que ha presen-
tado aqui una. discusion.

Yo personalmente, fui el primero que pre-
senté una constancia el jueves pasado anun-
ciando mi voto negativo a todo lo que signi-
ficara aumento de edad para las pensiones
colombianas y ahora veo sopresivamente que
dizque hay acuerdos sobre esa materia, bueno
agui somos 102 Senadores, usted puede sefior
ponente que haya acuerdo entre 101 Senado-
res y con eso es desde luego superrecontra-
suficiente para que siga adelante el aumento
de la edad a las pensiones.de los colombianos,
pero hagamos una reflexion a ver qué es lo

que estamos hacierido para ser consecuentes. -

Lo que hagamos un dia no lo borremos al
otro. Si decimos que los auxilios son malos, el
dia miércoles, el jueves no propongamos una
reformas constitucional para permitir los au-

xilios a las erntidades privadas. Y cualquiera °

que sea la norma la acogemacs, pero seamos
consecuentes, si estamos diciendo que darle
acuedueto a las regiones marginadas es malo,
es pecaminoso, es-voluntarioso es una practica
clientelista porque vamos a decir que.aumen-
tarle la edad a los colombianos es bueno, es
santo, es noble, es pulcro, es matemdtica-
mente impecable, no, yo he sostenido en este
Congreso cuardo. lnago intervenciones gene-
ralmente de tipo econdmico que la economia
no se justifica por si misma.

La economia se justifica en término social,
en términos de. bienestar social. Si- a mi me
dicen, es que usted tiene que hacer un es-
fuerzo, para- que halla. un-bienestar social que
sé traduzca en que el pensionado disfrute
realmente del resio de su vida, la pension.
En consecuencia eso le significa el aumento
de la edad, pues puede, que de buenas a pri-
meras lleguemos a la.conclusion de que tene-
mos que aumentarle la edad a los colombia-
nos cuando todavia siquiera, ciertamente, si
se ha aumentado la expsctativa de vida, me
parece un grande error.

Yo tengo también estadisticas, honorable
Senador Uribe Vélzz. Una de las cosas que me
‘anima para intervenir en esto, que he inter-
venido muy poco, que usted- sea el ponente,

porque usted es.una persona- gue me merece’

una de las mas. altas consideraciones y man-
tengo con usted un didlogo ejemplar, excelen-
te. Yo sé la importancia que usted le ha
puesto al proyecton. La buena fe y la buena
voluntad, que Io lia acompafiado Siempre al
tratar e=ta materia. A veces lo calumnian en
Antioquia, diciendo.que usted las trata en otra
forma. Que a veces lo califican de enemigo
del pueblo.

Yo sé que ustect no es -ene‘migo del pueblo,
que usted- esta manejando eso con toda lim-
pieza, y seguramente tiene unos calculos ac-
tuariales que  le respaldan- esa- modificacion.
Pero yo-tengo- una coencepeion- social distinta,

y vo téngo unas estadisticas, para un libro

que estoy preparande; que- se- llama precisa-
mente “las. barreras del hambre”, que es 1o
que estéd. atajande--el- desarrolo- en Colombia,
el desarrollo social y a mi- me indican esas
estadisticas- que la.expectativa de vida en
Colombia no-ha- aumentado. En consecuencia;,

_ho hay ningun argumento  para decir que

vamos.a. elevarle la; pension; la- edad de pen-
sion. a- 1os- colombianos de- nuestro- pais:
‘Bsa' es mi opinién honorable- Sengador, per
lo ‘menos para -que no- se diga: ligeramente,
que aqud hay- pleno-acuerdo sobre-esa materia.
Yo-no-estoy-de acuerdo-en esa materia, y por

eso-dejé unar constaneia y posteriormente- dice:
el- Senador-Santafimio - dejé- otra corstancia
sonservagdor: dejd otra: ct‘ms»J :

y que un. sector

tancia y-que el Senador PedroBorheth: dej

otra constancia. No sé de esas constancias,
cusles han sido eliminadas y a qué transac-
cion han llegado con ellos.

No me interesa. Me supongo -que lo que us-
tedes determinen por mayoria es lo mas con-
veniente y que lo mio quede simplemente
como una voz en el desierto. No me importa,,
para eso se estda aqui, para opinar, para ex-
presar las ideas, no para imponerlas. Por eso
existe el mecanismo del voto, para que las
mayorias definitivamente concluyan con las

leyes que ellas consideren que son las mas -

convenientes.

Pero vuelvo a resaltar, que es 1mportante :

que ‘tengamos por lo menos consistencia, y
que sepamos explicarle al pais por qué se vo-

taron. las partidas regionales, que no conside- -

ramos auxilios, sino para beneficio del pais
y de'las clases marginadas, ¥ por qué votamos
igualmente la autorizacién de due revivieran
los. auxilios, a entidades privadas, derogando
la; Constitucién en su articulo 355. -

Ayer, eso fue lo que yo vi, por lo menos que

hicimos, y habilitando al Presupuesto Nacio-
nal, como si fuera el plan y programa:- de des-

arrolio. Porque sabemos que no es posible que

se expida en el resto de periodo, por lo menos
de la administracion Gaviria. Seamos conse-

cuentes, no sigamos prestandonos al horrible

espectaculo de nosotros por los medios de

comunicacion.

Todo ciudadano que pasa por la- calle, va
tomando el rabano por las hojas, en razon
de estas inconsistencias, que nosotros esta-

mos presentando. Nosotros mismos somos los

culpables, porque aqui también he traido yo,
una preocupacion permanente de que nos es-
tén quitando las funciones, aqui nadie se ha
pronunciado sobre eso, tengo que aceptar que
algunos Senadores se han solidarizado con
una proposicién que yo he presentado en va-
rias ocasiones Tengo que aceptar que algunos
Senadores, .se han solidarizado con una pro-
pesicion que yo he presentado en varias oca-

siones para citar la Junta del Banco de la-

Republica, porque nos estan quitando las
funciories monetarias, cambiarias y crediticias

asi como nos quieren quitar la discusién del

presupuesto, asi como nos quieren quitar la
iniciativa del gasto.

.Entonces nosotros mismos estamos permi-

tiendo que nos estén permanentemente cer-
cenando esas funciones y por eso somos, hoy .

victimas del escarniio publico, o estamos so-
metidos a ese escarnio publico, lanzado por
esa especie de roca tarpeya, porque somos su-

puestamente unos irresponsables, unos vaga- .

bundos, ¥y es que realmente veo que la in-
consiStencia de nuestras actuaciones pueden
crear esa distorsion de imagen y que real-

miente, en rio revuelto, ganancia de pescado- -

res.
‘Los enemigos-de esta institucion estan sa-

liendo a los miedios de comunicacién, a aca- -

bar de hundirse 1o poco de prestigio que les

queda. Yo me hacia estd mafiana una refle- .
Xion, pero que pasa, a mi me da la impresion .

de que en Colonibia,.se estd preparando.sote-

rradamente un golpe de Estado ¢Por queé se- .
esta preparando un golpe de Estado? porque -

yo- nunca habia- visto, y-no soy nuevo en. este
Congreso, que hubiera habido una orguesta-
cion tan completa, contra el pnestigio de la
institucion, y de sus miembros.

€uando hubiera venido un votafuego de tal -
tamafio, de tales proporciones, y de tan dife- -
rente, procedencia como el que hemos escu-" -
chado en el curso de estas dos semanas, fi- -
nales. Enionces como se supone uno que-.las -
cosas, tienen Idgica y que no Se producen
por generacion espontanea, pues entonces mi -
mente, como yo-no soy una persona que-tenga -
las altas informaciones: del: manejo’ del*Esfa~ -
do; si- me supongo aqu€e aqui: estantes prepa- -
‘fando una: ¢osas rara: Agqui sefor:Presidente -
se esta, .cocinando und cosx complicada:- Aqud: -
hay- ufr complot- eontra -el: Gongreso;. que™es -
i igualmente un complot; contrala-demoecracia. -

Yo no sabria decir quien es el que esta
preparado el golpe de Estado, pero con se-
guridad absoluta, que tiene que haber algu-
na orquestacion porque en una sinfonia e
dementes no sale una orquestacién tan per-
fecta como la que se esta presentando hoy en
los medios de comunicacién contra este Con-
greso de la Republica.

Yo les pido a ustedes honorables Senadores
¥y colegas que seamos por 1o menos consecuen.-
tes en nuestras actuaciones, que defendamos
nuestras funciones y desde luego le pido al -
sefior Presidente, de esta Corporacién, como
ayer lo hiciera el Senador Angel, de que por .
favor asuma la voceria para que por lo menos .
nos informe a nosotros qué es lo que estd -
pasando ¥y cudles son las aguas turbias que -
estan corriendo por entre las alcantarillas de
este Congreso, de esta democracia colombia-
na. i

También le pediria a usted, como miembro
que es alterno de la Direccién Liberal, que es
al fin y al cabo el partido mayoritario y con-
tra. el que vienen enfocadas y la mayoria de

-los ataques, que hable con el Jefe Unico del °

Partido y que nos convoque a una junta de
parlamentarios liberales y que tratemos el .
asunto a ver si es que vamos a tener que
volverle & colgar a este Parlamento, a este
Capitolio el aviso de que esta casa estd para
la: renta como en las épocas de Crowel. Eso,
sefior. Presidente, con todo respeto, con todo
comedimiento, le pido, en virtud de que us- -
tedes estime naturalmente conducentes estas -
excepciones, y tiene el liderazgo politico so-
bre nosotros y ademas por ser usted miembro

E de la Direccion Nacional Liberal.

‘Yo le agradezco, le ruego, me entienda, que
pido esto como el mayor comedimiento y -
desde luego, sin el mas minimo cdlculo para -
estar dqui trabando un debate que no tenga -
oportunidad, si tiene oportunidad, porque es- °
tamos hoy bajo juego y nosotros tendremos
que salir a defender lo que estamos haciendo.
Por lo menos sé que muchos de nosotros tie-
nen la conciencia limpia y cuando aqui ha-
blamos, 1o hacemos siguiendo las metas del .
bien. Iios propésitos en favor de la Republica -
y en favor de la democracia.

La cita que hizo el Senador Angel, y por eso
se la vuelvo a repetir, adhiero a la solicitud
del Senador Angel. Pero ademas, le ruego un
favor sefior Presidente, con todo respeto, la
respuesta que usted le dio al Senador Angel .
fue una respuesta cordial, cortés, importante
y valiente, pero esa respuesta la quiero oir en
los'medios-de comunicacion.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:
Yo no he hecho respuesta grosera que le

estoy dando a usted, le pregunto si usted es-
tuvo, porque yo le di una respuesta al Sena-

dor Angel, eso es lo que se esta haciendo hoy, .~

he preparado un comunicado. Por la prensa,
mafana tenemos entrevista con RCN. Todos
sabemos donde. que se ‘esta gestancdo el des--

- prestigio del Congreso, que no €s culpa de .

factores exdgenos simplemente, sino de fac-
tores endogenos- dentro del Congreso. Hay
moralistag, hay hombres buenos, que los ca- .
talogan:malos.a los otros dentro del Congreso.
Se dan versiones diferentes a los heclios que
vienen acaeciendo en las sesiones, pero yo no
puedo. convertirme en- detective privado para
ver si la fuente o el origen es.uno de los
mediocs de comunicacion o es otro o es una

- pandilla de medioas.

Yo diiero decirle seffor Senador, que yo sé.
que soy eI Presidente del Congreso de Colom-
bia, que terngo responsabilidad con el Con-
greso, pero es una responsabilidad limitada,
a la seriedad. Yo no puedo tomar por cre].to,
cuando al aire_el sefior Goez Buendia lan-"

" za, expresiones calunihiosas ¢ontra las perisio=

nes-de-les- eonpresistas; que no-se-necesita-ser
Mandrake; ni- urgar en- el fondo- de los Pro- -
yeetos-de ley o de las-leyes (para~ saber qué ‘es -
Tmendirasc o cei-digfpedllddded sk, 1
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-Yo no quiero un Supermén para decir de 1o
que se trata es de desprestigiar al Congreso
en la medida en que critica la obtenciéon de

" un televisor o de un betamax o que al Con-
gresistas se le dic un computador o se le dio
un fax.

Primero que todo deben saber quién dio eso,
cuales son las funciones de la Mésa Directiva

* .y las funciones del Congreso de Colonibia,
gue no somos ordenadores de gastos, que no
podemos contratar que no podemos nombrar
que no tenemos ninguna funcién distinta a
hacer lo que estamos haciendo, dirigiendo
una plenaria del Congreso y supervigilando
unas actitudes.

Yo quiero serle franco, a mi oficina. hace
aflo y medio mandaron una nevera, gue es
muy -mala, por cierto, como dijera Maria Tz-
quierdo. Como son tan malas las.oficinas -de
-los Senadores, porque no tengo el privilegio
de tener oficina doble como tienen el privile-
gio algunos -Senadores. Expresion que ‘tam-
bién va en contra del mismo Senado, pero que
tengo que ser claro en ese sentido.

No han -mandado cosa distinta a eso, por-
que yo no soy un parlamentario nuevo -que
el Congreso en pleno se pronuncia contra.ac-
fitudes de esa naturaleza que .estan suce-
diendo ultimamente. Pero es que hoy, quieren
imputarle la responsabilidad de la respuesta,
exclusivamente del Presidente del Senado, no
me tiembla el pulso, dije ayer, no me va a
temblar si el criterio del Congreso es que no
sea el Congreso en pleno el que se pronun-
cie si no .el Presidente del Senado .y me voy
a pronunciar y me estaré pronunciando y
voy a dar entrevistas y estaré dando entre-
vistas. Son los unicos medios de defensa sobre
]a convocatoria a una junta de parlamenta-
rios liberales no tengo ademas de no tener
ningun inconveniente con varios ‘Senadores
‘hemos estado hablando para ver la posibili-
dad de convocar ‘para €l martes a las 10 de la
mafiana a una junta de Senadores llberales
Pero yo no creo que debe ser junta de Sena—
-dores liberales.

Esto no es s6lo contra el partido, es con el
Congreso yo creo-que debe ser una junta de
Senadores, para que acordemos una estrate-
" gia y lancemos unas propuestas al pais sobre

lo que se quiere hacer con el Congreso. Todo
lo que se quiere hacer con -el Congreso ‘va
contra el pais. Va -contra las instituciones,
-va contra la democracia, va contra el Go-
‘bierno. Aqui se armoé una-alharaca por lo del
.presupuesto, la respuesta-que dieron los con-
servadores amigos del presupuesto .y del pro-
yecto era mentirosa, era inseria, pero apenas
1o dijo el Presidente Gaviria guardaron =si-
lencio cuando el ‘Presidente dijo que ‘estaba
- de acuerdo con €l -presupuesto, nadie de ‘los
que nos atacaba en :su momento dijo lo que
-se dijo aqui.

Aqui el representante politico, maxime «del
M-19 alianza democracia constituyerte, cons-
tituyente que debe conocer 1o .que -aprobo
.en su momento, tuvo la osadia de:denunciar
-a los ponentes. No era porque queria denun-
ciar porque era una cosa seria, sino-era. por
desprestigiar al Congreso, dizque -porque hi-
cieron la ponencia del proyecto de su pre-
supuesto y 1a votaron cuando el articulo 185
de la carta, dice textualmente, que los con-
_gresistas no son.responsables ni por su opi-
nién ni por su voto, cuando lo hacen en ejer-
cicio de sus funciones. ¢Qué deduce usted de
eso? Es la intencién clara de los huérfanos
paepulares, de los que no han podido acceder
al Congreso, para tratar de reemplazarnos
con una campafia de desprestigio absoluto.

Esto a mi no me preocupa Senador Luis
‘Guillermo Vélez, si emana de un candidato
presidencial como el-doctor Antonio Navarro
Wolf contradiciendo su propio criterio cons-
titucional, que exoner6 responsabilidad po-
litica y judicial a los Senadores por sus opi-
niones -0 por su veto -cuando lo :hacen -en
‘ejercicio -de sus funciones y asi se van a
presentdr otras-cosas.

Yo personalmente tengo un denuncio penal,
en el dia de ayer, ante la fiscalia, porque no
le he dado curso al debate del Senador Félix
Salcedo, como si no existiera el reglamento
que me ordenara el curso de unos negocios
como lo he venido ordenando y sé que no -es
de la Comisién-de Etica es un particular, un
contradictor del Senador, en €l Departamen-
to, en el Norte de Santander, pero yo a eso lo

Anico-que -puedo hacer es responder a la jus-

ticia, el dia-ique .me indaguen o el dia que
me -llamen para responedr, si, aqui alguien
pide la modificacion del .orden del dia en un
asunto como -ese y el Congreso lo aprueba.

A mi no me. queda mas remedio .que débatir

€se problema. No quiero hacerme largo, no
quiere hacerme canson, pero.quiero decirle a
usted sefior Senador, que como Presidente
del.Senado, haré todo lo que esté a mi alcan-
ce para darle claridad y para salir en defensa
de los fueros del Senado y de los Senadores. .

-Gon. la venia de la Presidencja y del orador,

interpela el honorable Senador
Omar Yepes Alzate:

-Si senor gracias sefior Presidente. Yo estoy
muy de-acuerdo con lo aqui se ha venido ma-
nifestando y con lo que usted acaba de decir
en relacion con la junta de congresistas, que
usted propone para analizar este caso.

Yo diria que deberiamos sesionar aqui, en

_una sesién informal, todos, para analizar este

fendmeno que se esta sucediendo, y llegaria
un poco mas alla, sefior Presidente. Este no
es un problema de estar sacando complica-~
ciones de mesas directivas, ni rectificaciones,
cada vez que a un congresista se le ataca o a
la-‘Corporacion. Yo diria que aqui va haber
que legislar. Para que haya una prensa libre
si, pero responsable, para que haya unos me-
dios de comunicacién libres, con toda la li-

bertad -que se requiera, pero responsable, y -

que cuando se excedan, los medios de comu-
nicacién, sean verificables en la responsabili-
dad de sus actos y eventualmente .condena-
dos no solamente en un momento dado los
periodistas, que se excedan en el ejercicio de
su profession y por qué no, también los duefios
de los espacios, muchos de los cuales, son es-
pacios oficiales entregados apenas en con-
cesion.

Y agregaria adicionalmente que .se legislara
aqui en relacion con el sefior Veedor, con el
sefior Procurador, con la Fiscglia General .de
la Nacion, para que se comporten como ‘Ma-

- -gistrados de verdad. Gomo Magistrados .de

verdad, en el sentido de que cuando Jpromue-
van mvestlgacmne,s, respeten la categoria -de
Sus carges y-sean consecuentes con las fun-
ciories que la Constituciéon -y las leyes -de.la

'Repﬁb!ica les han-sefialado, y que por lo.mis-
‘mo se jpronuncien en sentencias, con todos los

argumentos probatorios a gue haya lugar
en un momento determinado y que no se an-
ticipen, antes de producir los fallos, a decirle
al pais qué es lo que estan 1nvest1gando y
estan condenando a 10s presuntos responsa-
bles 0 a'las personas investigadas en términos
anticipados ante la' opiniéon publica. Porque
aqui por -ejemplo, han iniciado investigacio-
nes sobre enriguecimiento ilicito de muchos
congresistas. Lo han entregado a la -publici-
dad, cuando han debido mantener -eso -en
absoluto secreto, s6lo hacerlo publico, a -par-
tir del momenot en que ya haya fundamentos
para producir -unos resultados judiciales o
unas sentencias.

Salir a -decir por ejemplo -que se esta in-
vestigando por -enriquecimiento ilicito, a fu-
lano dé tal, es condenarlo ante la opini6n,

-antes de -que él -haya tenido la posibilidad

de defenderse, dentro de un debido proceso.
Y cosas. simiilares, por-ejemplo, 1.0 que sucedi6

.con algunos congresistas, cuando la fuerza

publica se atrevio, a violar €l recinto del Con-
greso Nacional, para sacarlos de aqui como si
se tratara .de vulgares delincuentes comunes,
sin haber. hecho el tramite, que ‘han debido

adelantar ante las mesas directivas para que
los colocara en un momento dado a su dis-
posicion.

Pero repito este no es problema de seguir
aqui sacando declaraciones, ni seguir expi-
diendo comunicados, ni salir ‘a -entregar de-
claraciones, para colocar en un momento
dado, en contraevidencia a los medios de
comunicacion, porque ya sabemos que-la opi-
ni6n publica naturalmente :perversa se queda
es con la acusacién y no con :la rectificacion.
Alguien a dicho -por alli que desplumar, gue
desplumar un polloes muy facil, pero ha difi-
cil -que es volverle a colocar las plumas des-

pués de que ‘ha sido desplumado. Y eso es lo
‘que-esta pasando,-con la‘honra y con la-repu-
‘tacion -aqui -de muchos colombianos, "y con la

mayoria de los congresistas. Aqui nos vamos
a tener que dar ‘la pela, -sefior Presidente, de
actuar con todo-valor y-sintemor de ninguna
naturaleza, pase lo-que pase. Porque 1o que
pueden -estar pensando el Veedor, €l :Procu-
rador, el-sefior Fiscal,losmedios de comunica-
-¢ién, muchos -periodistas, es que agui no
abtuamos ‘porque estamos muertos del miedo
y-con rabo de ‘paja, y que a lo mejor preferi-
‘mos pasar de agache por esa circunstancia.

‘La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Si sefior Senador, mire aqui lo que.se nos
ha dicho, ¥ yo lo que-he dicho, son pafios de
agua tibia, si en manos nuestras, esta .la so-
lucion, la legislacion todos los dias avanza.

‘Por qué no legislamos al periodista que se

vea obligado a rectificar. 'Y por mas de una

vez,-se le sancione con la suspension, por un

tiempo. Y el periodista, que sea .condenado
por calumnia, se ‘le cancela la licencia, ¢es
que no pueden a los abogados condenarlos,
quitarles la licencia?, ¢a -los abogados sus-
penderlos?, ¢a los.meédicos suspenderlos?, ¢y
a los médicos sancionarlos? No sefor, tene-
mos-en 1as manos los remedios. Quienes en un
momento determinado sea condenado por
calumnia contra un ciudadano cualgquiera -

-gque este sea .debe tener ademas de la sanciéon

penal las sanciones del ejercicio de su profe-
siéon porque no es digno de -confiar.

Recobra -el uso-de la palabra

el honorable Senador
Luis Guillermo Trujillo ‘Vélez; .-

Gracias sefior Presidente, primero que todo,
quiero manifestar mj complacencia por sus
clarisimas palabras y por su actitud en frente
a mi-respetuosa solicitud. Se-ve quie este s.su
carécter; .sé ‘también, que es un hombre co-

nocedor, de las materias juridicas y desde

luégo un politico capaz y por-eso sé-que-en.sus

.manps y en su amente puede.estar muy bri-
Jlantemente la defensa de .upa corporacion

democratica.
Pero quiero extenderme un poco mas cuan-

.do hago -la afirmacion -de -que hay una con-

jura contra la democracia y que hay una
conjura .contra el Congresq, porgue he visto
como probablemente han wvisto otros parila-

- mentarios, en algunos peri6dicos,.que se van

a instaurar por ‘lo menos amenazas; de que
se van a instaurar demandas penales por el
voto de los parlamentarios.

Eso lo he visto en la-prensa. No sé:si es unu
distorsién de la prensa o si eso corresponde
a la calidad de alguna -de¢laracion-.de algun
jefe politico. Me parecié ver.la semana pasu-
da, que la docena-de demandas-que Jreparan
contra los congresistas y contra los directivos
del Congreso va a haber una-demanda, pri-
mero por prevaricato. Yo no sabia, el -legis-
lador prevarica. Y segunda, una demanda
contra el voto, contra aquellas personas que
votaron en determinada manera las famosas

‘partidas ‘de los 100.000 :millenes -de pesos -de
desarrollo regional que -llamaron auxilios.

Entonces, yo si.quiero saber; sefior Presi-
dente, cual es'la garantia-gue tiene un repre-

-sentante del pueblo cuando:se -presenta fren-
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te a una urna en este Congreso y si tenemos
que venir asumiendo nuestra propia respon-
sabilidad de que de pronto por cualquier
situacion vamos & quedar incursos en ilega-
lidad o en inconstitucionalidad, ya que pode-
mos Sser prevaricadores y ya que nos exigen
responsabilidad por el voto.

Esto es uno de los mas grandes absurdos,
que naturalmente, descompone de plano,
cualquier organizacién democratica, que tie-
ne-que estar basada en que su Rama Legis-
lativa es la que tiene el control politico sea
libre de responsabilidad para que pueda tra-
tar los puntos la que ella considere conve-
niente en el seno de sucesiones y sobre todo
m4as aun que pueda votar, asi se equivoque en
el voto.

Por eso, existen otros controles, por eso
existe el control constitucional en la Corte
Constitucional. Entonces, si aqui votamos una
ley que no estd de conformidad con normas
superiores en jerarquia de ella, como la Cons-
tituciéon Nacional, que demande esa ley y que
la tumben, pero no que vengan a castigar el
voto, porque eso 2s nada mas ni nada menos,
que cerrar el ejercicio de la democracia en
estos cuerpos conlegiados. Que antecedente
tan dramatico, se va a crear en el pais cuan-
do se diga que cualquier parlamentario, Re-
presentante o Senador antes de votar tiene
que hacer un acto de reflexiéon profunda y
asesorarse de los grandes Magistrados de la
Nacién para saber si estd apoyando una ley
constitucional o inconstitucional. Con mucho
gusto, con la venia de la Presidencia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el hcnorable Senador
José Name Teran:

A ver, sefior Senador, usted dice tan exac-
to, pero hay que agregar algo. En primer
término, da lastima ver que personas que
inclusive presentan su nombre ante la opi-
nién como candidatos presidenciales, sean
tan ignorantes cue hablan estipidamente de
presentar denuncia contra los Parlamen-
tarios ante la Fiscalia, cuando ellos tienen
que saber, porque inclusive fueron Constitu-
yentes, que la norma es clara y categorica,
que sélo la Corte Suprema de Justicia inves-
tiga ¥y juzga a los Parlamentarios.

Ahi esta la imbecilidad abierta y publica.
Los medios de comunicacién también dan
vergiienza, a veces, porque .no tienen la
menor 1dea de lo que transmiten. Le dicen
a la opinién piiblica cosas como esa. Yo estoy
esperando porque yo voté. Luego yo soy
parte en eso. Estoy esperando que la Corte
Suprema decida una de dos: o abrir investi-
gacién penal y yo actio frente a eso, o dic-
te el auto inhibitorio para presentar denun-
cia penal contrs. quien se atreve hacerle daio
a la institucién, nada mas para hacer poli-
tiqueria barata.

La Presidencia interviene para un pun-
to de orden en concordancia con el ar-
ticulo 161 de la Constitucién Nacional y
el articulo 185 de la Ley 52 de 1992 de-
signa a los honorables Senadores:

Humberto Peldez Gutiérrez.
Hugo Castro Borja.

Bernardo Zuluaga Botero.
Fernando Mendoza Ardila.
Roberto Gerlein Echeverria.
Alberto Santofimio Botero.

Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

Para que concilien con la Comisién de-
. signada por la Presidencia de la honora-
ble Camara de Representantes, las dis-
crepancias surgidas en la aprobaci()n del
articulade del Proyecto de ley ntimero
205 de 1992 Setiado, 306 de'1993 Camara,
“por la‘cual se introducen modificaciones
al Codigo de Procedimiento Penal”.

L.a Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Luis Gui-
llermo Vélez Trujillo.

Palabras del honorable Senador
Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Cen la venia de la Presidencia, hace
uso de la -palabra el honorable Senador
Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Se da uno cuenta que cuando salen a
hablar en la forma en que han hablado cier-
tos aspirantes a la Presidencia de la Rept-
blica le viene a uno muy claro a la mente
aquella expresion del libro de Revel, ese libro
que él titul6é el conocimiento inutil y donde
¢l consigna una celebérrima frase que dice

que de las fuerzas poderosas que manejan el

mundo es la mentira.

Ahi si se da uno cuenta de que este mundo
se maneja con la dialéctica de la mentira,
porque aqui se produce un acto y después
sale uno a la calle y le enrostra como si
hubiese actuado en otro acto.

Estamos, pues, luchando en dos guerras
distintas, la que se libra en el seno del Con-
greso y la que se libra en el seno de la opi-
nién publica.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela 12 honorable Senadora Maria
Izquierdo de Rodriguez.

Con la venia de la Presidencia, senor Pre-
sidente, en el dia de hoy me llenaban de ani-
mo las palabras del doctor Luis Guillermo
Vélez, porque precisamente yo no creo que
este Congreso tenga animo para votar el
aumento de edad para nuestros jovenes en
el afio 2013. Cuando sobre nosotros quedaron
todos los titulares de la prensa nacional ha-
blando de la élite corrupta del Congreso, que
se apropi6 del privilegio de las pensiones,
mientras no hay una claridad, yo lamento
que nuestro 'Presidente, hasta mafnana, saque
su comunicado, lo lamento terriblemente por-
que el dafio esta hecho, en todos los sitios en
que va uno y hagan el ensayo de salir uno por
la carrera 7%, no hay nada, ¢no les da ver-
gilenza, seiiores Senadores, que ustedes nos
estén aumentando las cotizaciones, nos estén
aumentando los afios de pensién, nos estén
aumentando toda esa serie de cambios de la
ley de seguridad social?

- Pero a cambio, se estén decretando privi-
legios espantosos a favor del Congreso de la
Reptiblica. Yo pienso que para mal del sefior
Ministro de Trabajo, mientras no haya una
junta de Parlamentarios, doctor Luis Gui-
llermo Vélez, no podemos seguir adelante. Lo
mas grave que vamosg & votar en el dia de
hoy es el aumento de la edad de las pensio-
nes de nuestros hijos, porque es de nuestros
hijos.

De la clase trabajadora joven de hoy en
el pais. Con esa situacion catdénica de que
guedamos ante el pais, como lo decia hoy el
periédico “El Siglo” y el periédico “La Pren-

’ y lo intitulaban los noticieros, como si
hubiéramos sido el barril de que hablaba la
revista “Cambio 16” en el dia de ayer. Asi
no podemos seguir; yo le decia al doctor Al-
varo Uribe Vélez: Esta ley de seguridad
social en medio de esta situacion candente
en el Congreso, no puede proseguir. O el
Gobierno Nacional nos dice a qué esta ju-
gando, porque es que No NOs vamos a negar,
no nos vamos a negar, Uno de los grandes
contratistas es el sefior Gomez Buendia. Hay
Ministerios y voy a pedir aqui con carta,
Ministerios del actual Gobierno que le han
dado contratos al sefior Gémez Buendia. Es
que eso es lo que debemos darnos cuenta;
qué tal mafiana la reaccién nacional, que es
como para que en la calle 1a gente nos insulte
y nos pegue; hoy, precisamente el dia que
le aumentemos la edad de las pensiones a
la gente joven de este pais, doctor Luis Gui-

llermo y. sefior Presidente del Senado, la
Mesa Directiva del Senado estd en mora,
porque ya la prensa nacional hizo y deshizo
en contra de que esta institucion en materia
pensional. No somos el barril de los chan-
chos, como io dice la revista “Cambio 16”,
flnanmada con los que se van a beneflclar
con esta reforma de seguridad social: los
grandes financieros, Sefior Presidente, estan
demorados, a mi me apena porque quiero
terriblemente a Joche Elias y a usted, doctor
Dario, pero que me venga a decir que hasta
mafiana nos sacan el comunicado haciendo
claridad de que ningin congresista’ de Colom-
bia fue a Palacio a pedir en el maldado De-
creto 1359, con el cual se nos esta endilgando
privilegios oprobiosos a la clase dirigente de
este pais.

Los colombianos hemos tenido mucha in-
teligencia, en pasar todos los fenémenos la-
tinoamericanos sin llegar al extremo del pén-
dulo. Pero en éste no estamos pasando este
rio, en éste estamos.pasando en el fujimo-
razo moral; en este estamos permitiendo,

- porque también debiéramos pedir una cita

al Presidente de la Reptiblica; yo sé que el
Presidente tuvo valor en lo de las partidas
de inversiéon social, tuvo caracter, pero ya
el mal también estaba hecho, v aqui nueva-
rmente el mal hecho. Todos esos financieros
de este pais, estos monopolios con micréfono
incendiario, todos los dias, estdn socavando
la democracia. Yo me niego a votar hoy, me
niego a votar hasta que no haya una Junta
de Parlamentarios; el alza de la edad de
hombres y mujeres en este pais en el 2014
estaré todavia viva, y no quiero llorar lo
que con caracter no dije en este Congreso.
Yc me siento avergonzada y ese péndulo de
la historia latinoamericana nos estid que-
dando grande. Pudimos-pasar avante los ca-
racazos de nuestro vecino pais, Veneziela;
pudimos pasar avante lo del fujimorazo pre-
gidencial, pero no estamos pasando avante
la defensa de lz democracia, la defensa del
Congreso. Yo les solicito sefiores Senadores,
pedirle una Junta de Parlamentarios, y de-
cirle con todo éarifio a la Mesa Directiva, que
estd demorada, que no se deje acorralar
porque no es venir a decir ahora, que va-
mos a legislar en materia de la ley de prensa.
Ahora, hace rato hemos. debido tener esa
ley claramente establecida, porque los mo-
noypolics financieros y econdémicos de este
pais no pueden seguir el micréfono contra
la democracia al arbitrio de sus intereses.
Entonces doctor Luis Guillermo, sefiores Se-
nadores, hoy no es el dia, doctor Alvaro
Uribe, y se lo dije al Ministro, no puede ser
el dia en que decapitemos mucho mas el
amor del pueblo hacia este Congreso. Vea-
mos las encuestas financiadas por los medios
de comunicacién, gque estan al servicio de
esta reforma, que precisamente los va a be-
neficiar a ellos. Estamos en menos del 14%,
por menos vino el fracaso del Brasil, por eso
yo si le pido a ustedes, revisen lo que se va

- a votar hoy. Hay una proposicién sustitutiva

de Pedro Boneth v otros amigos que también
la considero dilatoria y peligrosa; mientras
subsista la espada amenazante contra el Con-
greso de la Republica, que digan que somos
el barril de chanchos de los privilegios, para
la situacién pensional no lo vamos a seguir.

Esta mafiana, en todas las emisoras, otra
vez el tema de las rensiones.

En desventaja el Congreso Nacional, y has-
ta ahora, hasta mafiana va a sacar un co-
municado de prensa la Mesa Directiva, hasta
mafana, vean ustedes, esos titulares. Digan:
a la gente, entonces. Solicita la Junta de Par-
lamentarios, de todos los colores politicos
para decir la verdad, a todos los sefiores Se-
nadores, 1o que dijo con mucho valor usted,
Pedro, a todos los Senadores les ha caido el
lodo, asi hayan querido ensuciar esta institu-
cioén, les ha caido por igual porque por igual
los humillan donde sacan su credencial de
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Senador, el pueblo siente asco de esta ins-

titucion, per eso.en el dia de hoy no hay ani- -
mao jpara la ley de seguridad social; seria abe- .

rrante, seria un suieidio, seria algo espantoso
‘que en .este dia y en esta noche pasiramos
algo mas que estas normas cuando sobre la
cabeza nuestra estd la gran incognita del pais,
estamos siendo beneficiados por el ‘Gobierno
ide una zanahoria amarga, vergonzosa del De-
creto 1359 y vamos a clarificar que es una
calumnia ignominiosa contra la democracia
y contra este Congreso que es la que sustenta
la. democracia, dejo en sus mentes y er sus
corazones esa premisa, sefiores Senadoxes, no
podemos seguir en este ambiente discutiendo
la reforma de iseguridad social por muy que-
rico que sea el Ministro, por muy buenos com-
‘promisos que se tengan, no se pueden seguir
en este ambiente acalorado, amargo y triste,
discutiendo una reforma pensional que va a
perjudicar a nuestros hijos. -
Recobra el nso de la palabra el henorable
Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Bien, sefior Presidente, asi como manifesté
en mi complacencia por las palahras del sefior
Precsidente Jorge Ramoén Elias Nader, tengo
también que manifestar mi extrafieza por al-
‘gun capiiulo de su contenido, decia el sefior
Presidente de esta Corporacion que hay fuer-.
zaS enddégenas que estan motivando agitando
esta ola de desprestigio contra el Congreso,
que no eran- fuerzas exogenas y esas fuerzas
exégenas que eran las que yo suponia que
.esfaban moviende algo de altas proporciones
como un Golpe de Estado por ejemplo, enton-
ces son apenas el coro de lo que las fuerzas
endégenas estan produciendo .en el contorno

de este mismo Congreso. _

Yo si quisiera, después de -que termine la
lista de los oradores inscritos, oir que alguno o
algunos de esos oradores representantes de las
fuerzas endogenas de que habla el .sefior Pre-
sidente de 1a Corporacién nos haga claridad
a ver que mal le hemos hecho para que quie-
ran destruirnos, o si es que simplemente se
estan viendo minimizados ante la libre com-
petencia para disputar nuestras curules y
guieren mads bien de tajo acabar con el Con-
greso para arrebatarlas y tomar posesion de
ellas.’ )

Una circunstancia que por supuesto no sera
desde ningun punto de vista democratica, es
gravisimo senores Senadores, que se .denuncie
por parte del sefior Presidente de la Corpora-
cion de que tenemos un motin a bordo, pero
no un motin a bordo para petardiar un pro-
yecto para modificar una ley, para promover

“un debate no para acabar con la institucion
para la cual fuimos elegidos popularmente,
bajo el amparo de las normas de la sagrada
Constitucion Celombiana, eso para mi-es muy
grave, yo no sé si para los otros sea tan grave,
no sé si-esto nos irda también a resbalar como
£l fuéramos de teflon, como nos resbald lo que
ayer aprobamos aqui, que fue nada y nada
menos que la modificacion del articulo 355
.que se habia erigido como dogma dentro de
los preceptos constitucionales y que prohibia
los auxilios, hoy no estan prohibidos los auxi-
lios, hoy se pueden hacer y se pueden otorgar
auxilios, pero para volverme, a recogerme al
tema que nos ocupa de la seguridad social,
guiero hacer esta otra reflexion, con respecto
al capitulo de salud, que es el que se nos abre
hoy a consideracién, después de que vamos a
terminar el de pensiones, dejando como he
dejado la constancia, de que no votaré el
aumento de edad para los pensionados colom-
bianos, paso ‘a hacer esta observacion en
general sobre el sistema de salud, que proba-
blemente nos iran a proponer en el transcurso
del debate, si es que no se acoge la proposicion
de Maria Izquierdo que dice: que se suspenda
hasta que se produzca un.comunicado oficial
gue haga referencia a nuestra lamentable
situacion, en frente a la opinion publica, leia

yo en el “New York Times” un interesante
articulo sobre lo que esta sucediendo en ios

‘Bstados Unidos, donde casualmente se esta

presentande también-un proyecto de salud y
de pensiones como base fundamental del pro-

-grama del sefior Clinton.

‘Con 1a venia de 1a Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
José Guerra de la Espriella:

Gracias, sefior Presidente, simplemente para
saber si esta plenaria est4a tratando el tema
de los medios de comunicacion, frente a toda
la problemaética-del Congreso o estamos en el
tema de la seguridad social y el tema de la

" salud y de las pensiones para saber a que

atenernos, gracias sefior Presidente.

‘La Presidencia manifiesta:

Voy a preguntar a ver en que estamos, por-

‘que no se esta discutiendo ningun tema espe-
cifico.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo:

. 8i, lamento sefior Presidente, sobre manera
contradecirlo, aqui si estamos discutiendo un

tema especifico y estamos discutiendo un

tema en relacion con el- proyecto que nos

ocupa y estaba yo haciendo, lo que pasa es
que Su Sefioria tal vez no estaba en €l recinto
cuando eso, muy respetuesamente voy a tratar
sucintamente, hacerle ‘una breve exposicion

de lo que origino el debate.

La Presidencia manifiesta:

No. lo que pasa honorable Senador con todo
respeto es.que se ha argumentado, no hay un
tema -especifico, porque se ha hablado del
problema con los medios de comunicacion, de
que nos declaremos en paro, con respecto al
proyecto de seguridad social, de-que hace falta
un comunicado -de la Mesa Directiva .de que
no se vota el -aumento de edad de mil cosas,
entonces no hay un hilo conductor de la sesion
hasta este momento, entonces lo que pregunta
el Senador Guerra de la Espriella es cierto. -

Cen la venia de la Presidencia recobra el uso
e la palabra el henorable Senador
Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Entonces el tema especifico si 1o hay y
mucho y mas atn .cuando interpusieron la
moeién de orden gue acaba de cursar precisa.-
mente, estaba referido en concreto el tema de
pensiones, lamente mucho que el honorable
Senador, muy distinguido amigo, ademas, que
propuso la mocién de orden, la -propuso €n
desorden, pere quiero retomar el hilo sefior
Presidente, porgue este debate no es extrafio
a lo .que estamaos tratando porque estoy pre-
cisamente poniendo en comparacion lo gue
estamos tratando de aprobar o por 10 menos
lo que se le ha propuesto a la plenaria con el
objeto de quz se aumente la edad para que
los colombianos se pensionen poniendo esa
comporacion con lo que ha acontecido en dias
inmediatamente anteriores donde se propuso
fue que no se votara por parte de algunos Se-
nadores que no se vetaran las partidas de
desarrollo regional esas las consideraban
nocivas, hoy no consideran nocivo el aumento
de edad y de ahi vinoe toda la explayacion del
tema que desde luego no voy a repetir, vuslvo

a hacer la observacion con respécto a esto

al tema de salud.

La Presidencia manifiesta:

Haber el tema que se estaba discutiendo y
usted tiene razon, yo llegué tarde, era soli-
citar la reapertura del articulo 36 para discutir
un paragrafo, entonces para evitar estas mo-

ciones de orden que ha hecho el Senador

-GuziTa de la Espriella que es sensata no esta
‘en -desorden porgue esta hablando de todo,

menos de eso, entonces retomemos el tema.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Pero yo le tenia retomado sefior Presidente,
lo que pasa es que yo no soy tan buen orador
como usted y probablemente se le ha confun-
dido en el tema, estaba hablando precisa-
mente del problema de las edades y que al

‘hablar del problema de las edades habia de-

jado una constancia y que lo que se esta
discutiendo aqui es una proposicion que trae
el ponente, el doctor Uribe Vélez, en la cual
‘é]l afirma que hay unanimidad, que hay acuer-
do, y yo le dije que me siento mucho que no
hay acuerdo, porque yo por 1o menos no estoy
de acuerdo y lo dejé claramente expresado
en una constancia, que debe obrar en la Gaceta
si es que ya se publicd, también hice mencioén
a la constancia posterior del doctor Santofi-
mio Botero y del sector conservador del doctor
Rodriguez Vargas y creo que hubo alguna otra
‘ccnstancia, mas la de Pedro Boneth.

‘Con la venia de la Presidencia y del orador,
" interpela el honeorable Senador ’
Alfonse Angarita Baracaldo:

Gracias seflor Presidente, gracias doctor
Luis Guillermo Giraldo, perdon Vélez, era
para hacer una aclaracion sefior Presidente,
efectivamente se estd dscutiendo una propo-
sicion presentada por el Senador Alvaro Uribe
Vélez como ponente del! proyecto 155, y no
es ese exactamente que se haya logrado la
unanimidad ni en la subcomisién, ni tampoco
en la plenaria y desde lue2o prefiero que quede
perfectamente claro que no se ha aumentado
la edad, lo que aprobd la Comision Séptima del
Senado, conjuntamente con la Comision Sép-
tima de la Camara es mantener la edad de
60 afios para el hombre y 55 en la mujer, que
se busca mediante un mecanismo y es lo queé
propone el Senador Alvaro Uribe Vélez, un
mecanismo técnico que haga un estudio para
ver si se encuentra la posibilidad de que en
el ano 2014, la edad segiin los datos demogra-
ficos se pueda elevar a 62, en €l hombre y a
57 en la mujer y asi, doctor Luis Guillermo{,
dice: requisitos para obtener la pension de
vejez, paragrafo adicional, en el afo, buenod
habiamos aprobado en el afio 2014, aqui dice
2013, 1la Asociacién Nacional de Actuarios o la -
entidad que haga sus veces o urnia Comisién de"
Actuarios nombrada por las varias asociacio-
nes nacionales de actuarios si las hubiere,
verificara con base en los registros demo-
graficos de la época la evolucidn de la expec-
tativa de vida de los colombianos y en conse-
cuencia con el resultado podra recomendar
la inaplicabilidad del aumento de edad pre-’
visto en este articulo, caso en el cual dicho
incremento se aplazara hasta .que el Congreso
dicte una nueva ley sobre la materia, esta es
la proposicion que esta en discusion, que yo
la respaldo porque me parece que eso fue el
acuerdo que se logro y ademas lo aprobado
en las dos Comisiones Séptimas Constitucio-
nales, yo quiero sefior Presidente y honorables
Senadores, dejar como constancias, como
constancia para que aparezca en el acta de la
sesion de la fecha, que no hemos aumentado
la edad y que no estamos induciendo a la
plenaria del Senado a que se incremente la
edad gue actualmente existe para acceder a
la pension de jubilacion, muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
- palabra ei honorable Senador
Gustavo Rodriguez Vargas:

Gracias sefnior Presidente, muchas gracias
doctor Luis Guillermo, yo creo que lo que ha,
dicho el doctor Vélez, es exacto, y me extraiia
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el criterio de la nueva proposicién del Sena-
dor Uribe, porque aqui 14 Senadores conser-
vadores, 14 Senadores conservadores, dijimos
que por ningun motivo aceptabamos €l aumen-
to de edad de los 55 y los 60 anos; el doctor
Fabio Valencia, es el unico con el doctor
Hernan Echeverri, que no firman ese docu-
mento, pero la posicién oficial del partido
conservador, es que no acepta el aumento de
la mayoria de edad, de los 55 y los 60 para
la pensién. Yo creo que tanto la Senadora
Maria Izquierdo, como el Senador Vélez, tienen
derecho a que €l partido liberal fije-su posi-
cidn, y diga si quiere correr bajo su responsa-
bilidad, ese aumento en la edad de la pension,
" pero no se puede decir que hubo un acuerdo,
porque el partido conservador y que se cons-
tate por parte de la Secretaria a través de 14
Senadores, hemos rechazado el aumento de
1os 55 y los 60 afios, tanto en el Seguro Social,
como en los fondos particulares. Entonces a
mi me parece que la peticion del Senador
Vélez, es logica, si ya hay un partido que ha
‘rechazado ese aumento de edad, en el partido
liberal también hay todo el derecho para
saber quienes quieren correr la responsabili-
dad historica, en ese aumento de edad y
quienes consideran que no se pueden retro-
ceder al quitarle derechos en conquistas so-
ciales que ya tiene el pueblo colombiano,
muchas gracias sefior Presidente.

‘Con la ven'ia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Mario Laserna Pinzén:

Senior Presidente, muchas gracias por la
intencion magnifica de concederme la pala-
bra, este asunto del aumento de la edad, yo
no entro a discutir las razones que dio la
Senadora Maria Izquierdo, para que se sus-
penda la discusién, me pareceria gravisimo,
me pareceria que suspender la discusion sobre
una ley que se esta haciendo porque hay una
conspiracién, contra el Congreso, contra el
Estado, o que se amenaza un golpe de Estado,
me parece que eso si provoca la idea-de que
haya la conspiracion, eso no se puede empezar
a darle mas fuerza a esos, si los que vivimos
el golpe de Estado del General Rojas Pinilla,
sabiamos que eso estaba en la calle, que no
era una cosa secreta, como se dice aqui que
hay una conspiracion que se estan reuniendo,
no sabemos donde, de manera que estaria en
contra de la propuesta de la Senadora Maria
Izquierdo, pero en cuanto al promedio de edad
me parece honorable Senador sin que sea un
problema matematico sino que sea un pro-
blema simplemente social, que usted esta
poniendo caballos contra conejos, el promedio
de edad cuando usted toma en cuenta la
mortalidad infantil y con razén dice usted,

que no sabemos que nuevas epidemias puedan.

.ocurrir o que pueda surgir para que haya
gran ‘mortalidad infantil, pero el problema
como yo lo. entiendo del Seguro Social es que
cuando las gentes ya han pasado 20 afios de
edad 1as estadisticas muestran que su pro-
medio no es 48 sino 70 de mamnera que lo que
hay que considerar es el problema con los
adultos que estan llegando al Seguro Social,
y el problema nadie lo puede negar que en
Colombia para los. que ya han sobrevivido
los 7 afios hagamos cuentas que para el Seguro
- Social se estan haciendo de los 7 afos, enton-
ces el promedio de edad de los que han cum-
plido los 7 afios es'que ha aumentado 20 o 25
afios en los ultimos 30 afios y va a aumentar
porque no €s sino un problema de vitaminas
de medicina preventiva de acabar un poco
con el alcohol y con-el cigarrillo y claro si
vienen desastres césmicos que no se pueden
prever, usted tiene razén, pero en ese sentido
tampoco podriamos hablar en -l afo 2013,
porque de golpe ya no vamos a iexistir en el

afio 2013 honorable Senador, las cosas hay-

que hacerlas dentro de un criterio que es
probable si no ocurren catastrofes, que nadie
se atreve ni a predecir ni a esperar, entonces

me parece que su argumento sobre el pro-
medio de edad -estd profundamente equivo-
cado para el afio 2010 habra un promedio de
edad de gente que puede seguir trabajando
por encima de los 70 afilos y yo no sé si el
calculo de los ingresos del Seguro Social nos
permita sostener los costos que implica que
la gente se debe pensionar a los 60 afios, eso
es un asunto de oirden practico, pero en todo
caso su manera de hacer el argumento me
parece que esta profundamente equivocado
de acuerdo con las estadisticas del mundo
moderno, gracias sefior Presidente, gracias
honorable Senador. -

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Quiero referirme directamente a la consi-
deracion del doctor Mario Laserna, a mi me
apena mucho tener que decirle a una persona
tan «distinguida que tiene una tremenda per-
cepcidn filosofica sobre las cosas, las personas
¥ que ha tenido una de las mas grandes for-
maciones académicas que infortunadamente
tiene el defecto de sus cualidades, tal vez eso
lo ha hecho a que esté pensando mucho en
los paises de Europa y los Estados Unidos y
que esté desconociendo que nosotros no pode-
mos omitir 1o que acaba de manifestar uni-
versalmente las Naciones Unidas cuando dice
que en Colombia hay 10 millones de habi-
tantes en pobreza absoluta, si ustedes entien-
den concretamente honorable Senador como
es que se define la pobreza absoluta seria una
contradiccion decir quie en esos 10 millones de
habitantes pueda haberse aumentado la ex-
pectativa de vida, eso ‘seria una tremenda
contradiccion y como decian los latinos contra
los hechos no hay argumentos, no se puede
decir que cuando aqui nos acaba de decir las
Naciones Unidas que han aumentado las en-
fermedades endémicas en Colombia y aqui
vuelvo, repito, hay varios meédicos entonces
se estda también aumentando la expectativa
de vida eso es una contradiccion, pero hono-
rable Senador si esas estadisticas salieron la
semana pasada y estan rubricadas por las
Naciones Unidas y hablan de diez millones de
habitantes de Colombia, o sea una tercera
parte sumida en la pobreza absoluta, 1a pobre-
za absoluta significa que no tiene con que
sustentar sus necesidades basicas elementales,
no tienen con que .comer, no tienen salubri-
dad, no tienen techo, viven hacinadas, no
tienen acceso absolutamente a ningun instru-
mento del confort de la comodidad y de la
civilizacion, no tienen cultura ni siquiera para

hacerse el aseo personal, no tienen habitos, '

entonces a mi que no se me diga que Colombia

ha aumentado la expectativa de vida porque

en el mundo contemporaneo se tiende a que
por la tecnologia y por el confort se aumenten
en términos generales para los paises des-
arrollados, si le parece a usted honorable
Senador que yo estoy construyendo no un
argumento si no un sofisma, yo si apelo a la
estadistica, no solamente a los-de las Naciones
Unidas, sino las que 'les acabo de mencionar
que he venido recolectando y recolecte tam-
bién las estadisticas ultimas que ha sacado la
FAO para hablar de nutricién y alimentacion
y como afecta esto la expectativa de vida,
como dice la FAO que en un porcentaje bien
alto de los niflos colombianos que nacen un
porcentaje muy alto no llega ni siquiera al

primer cumpleaifios también es una estadisti-

ca reciente puede ser que las clases que detec-
tan el poder econémico porque en Colombia
no hay redistribucion de ingresos y mos da
miedo hablar de esto, eso si tenga la oportu-
nidad de atender exquisitamente sus necesi-
dades de salud y en consecuencia puedan
prolongar la vida de acuerdo con la fecnologia
y la quirurgia moderna, pero no se me ... de
marginados esta aumentando la expectativa
de vida y mucho menos para terminar sefior
Presidente, que sigamosle poniéndole argollas
a esta cascabel sacando una proposicién como

la que empieza a circular, en la cual dice que
en el afio 2013 se reuna una comision para
que esa comision vea, haber si lo que apro-
bamos en 1993 es bueno, regular o malo, esto
es una fantasia, esto es una fantasia, es el
pais de las- maravillas, para que entonces
venga esa comision del siglo 2000, del 2013 o
del 2014 a pronunciarse sobre 1o que nosotros
estamos haciendo hoy, no méas bien hagamoslo
al revés, mas bien no dictemos la disposicién
ahora y que en el afio 2013 si las circunstan-
cias se dan como asi se prevé, entonces que
cambien la ley, ese es el orden de las cosas,
no es de la forma contraria, no tomemos ese
compromiso con el futuro en esa forma, de
manera que sefior Presidente habiendo hecho
estas anotaciones, entonces quiero para con-
cluir dejar la constancia o repetir la cons-
tancia, de que no votaré aumento de edad
alguna en relacién con las pensiones y voy a
pedir también que se reabra la discusién del
articulo que nos trae hoy a -esta discusion,
pero que en la proposicion en virtud de la
cual se pide esa reapertura no se diga con
tanta avilantés y con tanto desparpajo que
hay unanimidad, que se ha logrado un acuerdo
para que se reabra la discusién y se fije una .
edad preconcebida que no la sé repetir en

.este momento y que fue leida por el sefior

ponente, gracias sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria, la reapertura del articulo
36 para considerar un paragrafo Unica-
mente, y cerrada su discusién ésta le im-
parte su aprobacién.

La Presidencia reabre la discusion del
articulo 36, y concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Vera Grabe Loe-
wenherz, quien antes de su intervencién

_le concede una interpelacién al honorable

Senador Fabio Valencia Cossio.

Palabras del honorable Senador
Fabio Valencia Cossio:

Con la Venia de la Presidencia y de la
Oradora, interpela el honorable Senador
Fabio Valencia Cossio.

Sefior Presidente, muchas gracias a la ho-
norable Senadora Vera Grabe como el honora-
ble Senador Gustavo Rodriguez, ha' hecho
mencion a este punto especifico en relaciéon
con la posicion que ha asumido el partido
conservador, yo quiero -dejar una clara cons-.
tancia ante la plenaria del Senado, del tramite
que surtio el proyecto en las Comisiones y es
por qué los miembros conservadores de la
Comisién Séptima de Senado y Camara, apro-
bamos el aumento de la edad a partir del
2014, tal cual como viene de las Comisiones,
en efecto hubo un acuerdo politico firmado
por los Presidentes de los Directorios Nacio-
nales del Partido Conservador, del Movimien-
to de Salvacién Nacional y de la Nueva Fuerza
Democratica que suscribimos con el Partido
Liberal y con el Gobierno, dentro de ese acuer-
do politico estaba contemplado €l aumento
de la edad a partir. del 2014, después hicimos
una junta de parlamentarios, de Senadores y
evidentemente la mayoria 14 Senadores, de
23 que somos de origen conservador, porque
hay realmente, esa cuenta es la que hay que
hacer, tomaron la decision de no aumentar
la edad en ningun caso, sin embargo los que
estabamos de acuerdo y los que estamos de
acuerdo con la posicion que asumimos en la’
Comisién vamos a votar lo que consignamos
en el acuerdo politico, que quede muy claro que
nosotros respetamos, porque tiene que ser asi
la decision de los 14 Senadores, pero también
asumimos nuestra propia posicién y acompa--
fiamos la decisién que al respecto tomaron las
Comisiones, muchas gracias sefior Presidente.
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Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Vera Grabe Loewenherz:

Muchas gracias sefior Presidente, voy a hacer
uso de la palabra porque y después concederé
unas interpelaciones, yo creo que yo no .suscri-
bi ese acuerdo y eso no quiere -decir que haya

- divisiones en el interior del M-19, porque con-

sidero que antes de ser militante del M-19,
soy mujer y como tal voy a expresar lo que yo
creo respecto a esta propuesta en concreto, no
me voy a referir a las conspiraciones de las que
habla el honorable Senador Vélez, porque veo
que no son conspiraciones, son los riesgos de
la democracia, los excesos de pronto en un
momento de mucha sensibilidad en el pais que
cignifica simplemente que nos debemos cuidar
mas frente a lo que hacemos, pero no voy a
entrar en eso, pienso que para aquellos parla-
mentarios, para aquellas fuerzas politicas que
han dejado constancias, de su preocupaciéon
frente a la mujer, frente a la situacion de la
mujer, la. proteccién necesaria y la igualdad
de oportunidades en la mujer, yo creo que la
propuesta adicional que ha presentado el
ponente y le pido que me -escuche, por favor,
es que el criterio tengo entendido, que se deja
la edad que existe hoy en dia respecto a las
pensiones y que se adiciona un criterio adicio-
nal que de acuerdo con la expectativa de vida
se definird un aumento o no de la edad, yo
creo que el criterio de esperanza de vida es
muy parcial, porque si nos vamos a eso y por
eso quiero hablarle a aquellos parlamentarios,
que estan defendiendo supuestamente a la
mujer, si nos vamos a esperanza de vida, la
esperanza de vida de la mujer es mucho mas
alta que la de los hombres, la mujer esta en
72 afios, de expectativa de vida, y el hombre
en 66. Y yo creo que expectativa de vida no
quiere decir vida mejor o vivir bien, es simple-
mente que las mujeres somos mas aguanta-
doras, tenemos una condicion biolégica, fisica,
que nos hace mas aguantadoras y 'eso aumenta
la expectativa de vida, eso no quiere decir, que
las condiciones sociales, que las condiciones
recreativas, que la cantidad de condiciones que
rodean la vida, la calidad de vida, sean, estén
contempladas en la simple expectativa de
vida. Entonces yo propongo y creo que hay
. que elaborar otro criterio mucho més integral,
~ mucho mas global, para que no nos reduzca-
mos a un criterio biolégico, que de por si, sig-
nificaria desde ya que a las mujeres habria que
subirles la edad pensiéon, porque vivimos
mucho mas a pesar de que la mujer tiene
mayores cargas, tiene doble jornada, tiene
una cantidad de condiciones.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Fernando Mendoza Ardila:

Muchas gracias sefior Presidente, es que yo
creo que antes de seguir adelante con esto,
creo que hay que aclarar bien, qué es 1o que se
estd debatiendo, porque se dice que estamos
discutiendo la reapertura de la discusion del
articulo completo, el Senador ponente dice
que no es eso, si no que es que ...

La Presidencia manifiesta lo siguiente:
Es un paragrafo adicional.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Fernando Mendoza Ardila:

Un momentico, pero entonces hay una serie
de Senadores que estan anunciando que no
van a votar, entonces si ya se votd, entonces
ya no senemos nada que o tenemos que hablar
sobre la discusién del articulo completo sobre
la edad requerida para los requisitos de pen-
sidn, esa es mi mocion de orden sefior Presi-
. dente.

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Si sefior Senador el 36 esta aprobado, 1o que
se estd pidiendo es un paragrafo adicior_lal,

que no puede ir ubicado en sitio distinto, eso
fue lo que dijo el Senador Uribe Vélez, y eso
fue lo que someti6 a consideracion de la

. blenaria.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
~ interpela el honorable Senador
Fernando Mendoza Ardila:

Sefior Presidente, .entonces de acuerdo con
eso y como hay una serie de Senadores que
estan diciendo no vamos a votar eso asi, en-
tonces la proposicion seria adicionarla para
que se abra la discusion no solamente sobre
ese paragrafo adicional sino sobre. el articulo
combpleto.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la reapertura del articulo
36 en su totalidad, y concede el uso de la
palabra al honorable Senador Alvaro Uri-
be Vélez.

Palzbras del honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez, quien manifiesta:

Sefior Presidente, yo rogaria que no se re-
abriera la discusiéon de todo el articulo, el
articulo se discutié6 ampliamente durante un

afio en las comisiones y durante tres o cuatro -

sesiones en esta plenaria de la Corporacion
lo que ha dicho el Senador Luis Guillermo
Vélez Trujillo, hoy se dijo y se respondié
muchisimas veces aqui en las semanas ante-
riores, nosotros no estamos inventando -esta
evolucion de la expectativa de vida en Colom-
bia, esta -evolucion no la hemos calculado
nosotros, es de la Asociaciéon Colombiana de
Actuarios, es un organismo ajeno a este de-
bate, absolutamente cientifico, que no ha
tenido cuestionamiento alguno sobre estos
pronunciamientos, mas aun en un tema de
tanta discusién como este los Actuarios estu-
vieron de acuerdo y la .edad que recomendaron
ya de acuerdo como ha evolucionado la ex-
pectativa de vida en Colombia es de 62 afos
para los varones y de 60 afios para las mu-
jeres, por ejemplo, en €l libro de la doctora
Cecilia Lépez Rodriguez, recogiendo esa reco-
mendacion de los Actuarios, se les recomienda
a los colombianos adoptar desde ya la edad
de 62 para los hombres y la edad de 60 para las
mujeres, honorables Senadores, en- 1950 de
acuerdo con la Asociacion Nacional de Ac-
tuarios, la esperanza de vida de los colombia-
nos era de 50.6 afos, en 1985 de 68.2, en 1990
de 69.2, en el 95 debe ser de 70.2 afios y esta
previsto que la expectativa se debe situar en
el anio 2020 en 74.9 afios, honorable Senador
Vélez Trujillo, esto no es de los organismos
internacionales, esto lo ha homologado el
Banco de la Republica y no para el universo
de América Latina, sino para las connota-
ciones especificas de Colombia, es que de
pronto las cifras que usted nos ha dado sobre
pobreza, son unas cifras que hay que mirarlas
también de otra oOptica porque se ha mante-
nido en cifras absolutas el nivel de la pobreza
cuando ha crecido en cifras absolutas el volu-
men total de la poblacién, por ejemplo la
persona mas estudiosa de esto el doctor Hugo
Lopez acaba de darle otro informe al pais que
todavia tenemos un 239, de la poblacién que
trabaja en Colombia, incluido encuesta propia

que estan percibiendo ingresos inferiores a -

un salario minimo mensual, que seria los sub-

sidiables tres millones de colombianos, asu-
miendo que ahi esté la base 'de la pobreza -

absoluta y multiplicando ese numero por la
cantidad de integrantes de sus familias nos
puede :dar una cifra de 9 o 10 millones de la
cual se viene hablando de cuando este pais
tenia 25 millones de habitantes y esa cifra,

sin embargo, se estanco, por fortuna, cuando
ya el pais tiene 34 millones de habitantes lo
que estd por corroborarnos el informe -del
censo, ahora qué se buscé con esta proposi-
cion, con €l honorable Senador Pedro Boneth,
se buscé que al aplicar esta elevacién de la
edad en el afnio 2014 exista la posibilidad de
que un organismo puramente técnico, ajeno
a cualquier consideracién politica, ajeno a
cualquier consideracion subjetiva diga si se
ha dado o no la evolucién esperada de¢ la ex-
pectativa de vida en Colombia y si de confor-
midad con esa evolucion los registros demo-
graficos de la época es aplicable o.inaplicable
la elevacién de la-edad a los 62 afios para los
varones y a 57 afios para las mujeres y que

. si ese organismo considera que no es aplicable

esa elevacion de la edad, pues que no se apli-
que, que el tema vuelva al Congreso de la
época y porque hay que hacerlo desde ya,
porque en casi todos los paises del mundo,
en casi todas las oportunidades en las cuales
se eleva la edad, generalmente se salvan los
derechos adquiridos y las expectativas proxi-
mas, entonces si 1o dejamos para que se haga

“en el afio 2014, en ese momento no se va a

aplicar sino a partir- del afio 2034, por eso es
mucho mas razonable hacerlo desde ya, la
otra cosa que nosotros tenemos que escoger,
Senador Vélez Trujillo, es si seguimos con
las actuales edades y los indices de cober-
tura del 219, o si vamos haciendo este
aumento gradual, prudente, aplazado de la
edad y vamos creando las condiciones para
poder ampliar la cobertura, yo les rogaria dis-
tinguidos colegas que este tema que tanto se
discutié aca mismo, en la plenaria, no lo re-
abriéramos en su integridad, que miraramos
esta proposicién que se ha preparado con el
Senador Boneth, que se le consulté a muchos
colegas y en verdad yo voy a dar una expli-
caciéon final, aqui llegaron constancias .del
Senador Rodriguez Vargas, la del Senador
Vélez Trujillo, pero la unica proposicion fue
la del Senador Boneth, enitonces por €so nos
dimos a la tarea de buscar una alternativa, un
legitimador externo 'de la situacion que hiciera -
una corroboracion con criterios objetivos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Gabriel Muyuy Jacanamejoy:

Gracias sefior Presidente, yo voy nueva-
mente a expresar el apoyo al grupo de Sena-
dores del partido conservador que han expre-
sado, y también otros colegas del partido
liberal, en el sentido de no estar de acuerdo
en el aumento de afios para la jubilaciéon o
la pensién de los trabajadores colombianos,
esto, el promedio de edad que las-estadisticas
técnicas han establecido y que recomiendan
un promedio de 62 afios, realmente no es con-
cordante con’la vida real de la sociedad nacio-
nal, y en eso estoy plenamente de acuerdo
con lo que ha pronunciado el Senador Vélez
¥y mas si miramos y proyectamos hacia el fu-
turo con toda la situacion de. destruccion
ambiental de las fuentes de vida, como son
la contaminacién de los rios, la escasez de la
alimentacion , y otra serie de razones indican
por simple logica y sentido comin, que no
es posible hacia el futuro mirando la realidad
de la vida de los colombianos, que haya un
aumento en el promedio de -edad, ahora bien,
otro punto, ayer se discutié aqui ampliamente
sobre el asunto del Decreto 1359 y aqui se
sustentdé que eran unos derechos que tenian
los congresistas, y se daba razones que porque
se ha dedicado la vida al servicio de la Nacion,
del Estado, de los colombianos y que teniamos
los congresistas o debiamos tener unas pro-
tecciones especiales, deberia ser al contrario,
yo con todo respeto diria aqui la mayoria de
los que estamos sentados somos privilegiados,
en el sentido de que hemos sido afortunados

- en muchos sentidos de la vida, en alimentacion

y muchas otras cosas, no en el sentido del

privilegio del Decreto 1359, estoy hablando en
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otro.sentido, tenemos muchas posibilidades de
subsistencia y que nos. podria garantizar un
promedio de edad. mayor que la realidad del
paig, entonees si fuera asi seria que nosotros
los congresistas, deberiamos tener mas afios
para. la cotizaecion o para la jubilacién y no
a la gente trabajadora que se desgasta conti-
nuamente por el mismo -esfuerzo fisico y
podriamos seguir dando otras razones, lo
cierto es que nosotros no estamos de acuerdo
con que se le aumente la edad por simples
razones técnicas, porque hay que confrontarlo
con la realidad que existe, con la poblacion
colecmbkiana concreta, no es cierto que hacia
el futuro de Colombia haya un aumento y
respetamos los datos técnicos, cientificos, que
existen, pero no puede ser cierto porque esta-
mos viendo por ejemplo en el Amazonas, con
la contaminacién del rio Amazonas hay un
proklema de salud, de epidemias y que esta
llevando a una rebaja de promedio de edad,
esa es nuestra posiciéon, apoyamos a los con-
gresistas, a los colegas que estan también en
la posiciéon de no estar de acuerdo en el
aumento de edad, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpeia ia honorabie Senadora,
Vera Grabe Loewenherz:

Graclas vy voy a terminar de intervenir, le
quiero, planteal al Senador Alvaro Uribe lo
51gulente el criterio de los Actuarios es un
cnteuo técnico economlco yo lo que estoy
planteando es que si nos atenemos a ese
c11teno yo creo que de acuerdo al criterio de
justicia que se plantea frente a las mujeres,
no es un c11te110 de justicia, porque la mujer
de hecho tiene una mayor esperanza de vida
en la actualidad, y por mayor razén ojala lo
tencra en el prox =imo milenio, hoy la esperanza
de v1da en la mujer son 72 afios, y del hombre
66, es decir que lo que queremos resolver no lo
estamos resolviendo con este criterio, vuelvo

a ingistir, la mujer vive mas pero no nece- '
. sariamente vive mejor,
—_—

¥ no necesariamente

. voy a llegar,

LaPresidencia abre la discusion de una
proposicién en el sentido de aplazar la
votacion del articulo 36, y concede el uso
de la palabra a la honorable Senadora
Maristella Sanin Posada.

Palabras de ia honorable Senadora
Wiaristella Sanin Posada:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra la honorable Senadora
Maristella Sanin Posada, quien manifies-
ta:

Serior Presidente, a mi me parece que con -

toda esta discusion que ha habido, en estos
dias, y es sobre esto y por lo menos alli
lo Unico que nos estamos ga-
nando es que lo que nos estan diciendo por
fuera, no lo ganemos, yo creo que esta bien
que nos pongamos bravos, que nos defen-
damos, pero que no nos gastemos todo el
tiempo poniéndonos bravos y defendiéndonos.
A mi me parece, como decia Kempis, uno no
es mas porque lo alaben ni menos porque
lo vituperen, lo que eres eso eres, y yo Creo
que el mejor ejemplo que le podemos dar

‘al pais de que estamos legislando, de que

estamos cumpliendo con nuestro deber ¥y
responsablemente  es eso, es legislar y cum-

. plir con nuestro deber responsablemente, y

yo lo que veo aqui, es que cada que hay
algun problema, lo que decimos es: dejé-
moslo para después, dejémoslo para después,
dejémoslo para después, cada que aproba-
mos algo, otra vez reabramoslo y yo no
entiendo qué es lo que estamos haciendo,
tenemos una responsabilidad demasiado
grande de sacar esta ley de seguridad social,
nos ponemos todos de acuerdo, lo votamos
todos por mayoria y dice alguno que se
reabra y se reabre, hay alguna discusién, en-
tonces dejémoslo para después, Presidente
por Dios, sea para una cosa 0 para otra; pero

decu yo quiero- planteal es que tengamos un
criterio de calidad de vida, de condiciones de
trabajo, de condiciones de salud, de condicio-
nes de maternidad, es decir un criterio inte-
gral que no es un problema simplemente
actuarial, en ese sentido no tengo la férmula
pero quiero llamar la atencion sobre esto,
porque esto no va a resolver lo que nosotros
queremos planteal y deflnltlvamente no le
hace justicia a las mujeres, que es en ultimas
lo gque estamos planteando aqui, que si la
mujer tiene doble carga de trabajo o mucha
respg onsablhdad tiene que hacer muchas cosas
y q;le haya crlteuo he termlnado gracias.

Con, la venia de la Presidencia y del orador,
mtenpela el honorable Senador
Pecho Bonneth Locarno

Gracias- Presidente, honorables Senadores,
esto surgié por una proposicién que yo pre-
senté con respecto a la edad de las mujeres
para el articulo 39. Yo no he llegado a nin-
gun acuerdo con el Senador Luis Guillermo
Vélez, yo conversé con varios Senadores
liberales y conservadores y de otras ten-
dericias para buscar una solucion a este
problema que plantee yo, tnica y exclusiva-
mente ese dia, en mi-intervencién, yo no
presenté una constancia, dado que la discu-
si6énn se ha pervertido por razones distintas
a los intereses mismos de la seguridad social,
yo le pido muy respetuosamente a la Presi-
dencia y se lo he pedido al ponente y al
serior Ministro que aplacemos la discusion
de este tema para mafiana o para cuando
el honorable Senado y la Mesa Directiva, de
acuerdo con el ponente, lo determinen. Gra-
cias sefior Presidente.

La Secretaria informa a la Presiden-
cia que se ha registrado quérum deciso-
rio.

votemaos.

denominado de minorias para desprestigiar.
al Congreso de la Reptublica y concreta-
mente al Senado, esas fuerzas endégenas a
que usted se referia, a quienes la represen-
tan auténticamente aqui en el Senado de la
Republica, ni cumplen con su deber con
seriedad. y responsabilidad, ni trabajan como
la mayoria de Senadores de Colombia, ni son
honestos con su electorado porque no estan
cumpliendo con su deber, es importante sefiox
Presidente, que Su Sefioria ademas de lo que
se propone hacer en estos dias en defensa
de nuestra institucién, por primera vez en
los ultimos afios el Senado de la Reptblica
con usted a la cabeza divulgue con objeti-
vidad cudles somos los Senadores que traba-
jamos, que asistimos a las plenarias y a las
Comisiones, cudles son las ponencias y pro-
yectos de ley a los cuales hemos dedicado
dias y noches a través de todos estos afios,
en defensa de los intereses del pais o nues-
tras regiones por encima de cualquier inte-
rés politico, personal o particular, es impor-
tante, sefior Presidente, que esas personas
que no corresponden a la verdad, que no son
objetivos 'y por lo tanto no estan actuando
con honestidad, las conozca la opiniéon publi-
ca porque poco asisten al Senado.

Bueno, ya voy a terminar, sefior Presi-
dente, simplemente con todo respeto queria
solicitarle a usted que tenga muy en cuenta
estas observaciones que he hecho, porque
ademas tienen mucho que ver con lo que
sefialaba ahora la Senadora Maristella Sanin.

I.a Presidencia cierra la discusién de la
proposicion de aplazar la discusién del ar-
ticulo 36, y la plenaria le imparte su apro-
bacion.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Gabriel Mu-
yuy Jacanamejoy.

Palabras del honorable Senador
Gabriel Muyuy Jacanamejoy:

Con la venia de la Presidencia y del orador,
innterpela la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska:

Gracias serfior Presidente, yo quisiera al
doctor Alvaro, mas bien preguntarle, por qué
tenemos que legislar para el afio 2014, por
qué mas bien no dejamos eso asi como es,
v ientlo de 20 afios los legisladores que
miren si. efectlvamente la gente vive mas o
viven - menos, entonces o rebajan o suben,
pero por qué no seguimos derecho sin colo-
carle fecha de que se acabe la edad de la
persona, en el afio 2014, yo creo que eso es
lo mejor que podemos hacer y continuamos
adelante, sefior Presidente, -porque ‘es _que
llevamos dos dias DEIdIdOS aqui, pr,lrnero
hablando acerca de todo lo que dijo la
prensa, la radio, televisién, pero que no dejan
ya 'eso y al que le caiga el guante que se lo
chante, y luego con este proyecto llevamos
casi los seis meses, sefior Presidente, por qué
no organizamos y dejamos libre esos afios y

dejamos la misma -edad, y que esperen los.

legisladores de esa época haber qué se hace.
Muchas gracias, sefior Presidente, es una
proposicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpeia el honorable Senador
Luis Fernando Londoiio Capurro:

Muchas gracias, sefior Presidente, yo sim-
plemente queria aprovechar la oportunidad
que nos brinda la doctora Maristella Sanin,
cuando habla de la seriedad y de la respon-
sabilidad con que nosotros debemos trabajar,
para llamar-la atenciéon sobre lo siguiente,
sefior Presidente y distinguidos colegas, las
personas miembros del Senado de la Repu-
blica que pertenecen a asociacién que yo he

Eon—la~venia~de_la_Presidencia, hace

uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Muyuy Jacanamejoy, quien ma-

- nifiesta:

Yo realmente no estoy de acuerdo con la
alusion que ha hecho el Senador Londofio
Capurro, porque aqui se estda diciendo que
nosotros nos sentimos aludidos.cuando él dice .

- que las minorias, no estoy de acuerdo, por-

que nosotros estamos aqui respondiendo con
todo el deber a la altura de los que nos han
encomendado, no es que el esta pidiendo a
la Mesa Directiva que publique, pero usted
esta diciendo que las minorias, sea preciso.
Senador, disculpe.

La Presidencia abre la discusién de los
articulos 45, 46, 49, 64, 71 y 144, e indica
a la Secretaria dar lectura a una proposi-
cion'aditiva al articulo 46 presentada por
el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Leida ésta, la Presidencia cierra la dis-
cusion y pregunta: ;Adopta la plenaria
la modificacién prepuesta?, y ésta res-

. ponde atirmativamente.

A continuacién se publica la modifi-
cacion aprobada:

Proposicion sustitutiva al articulo 46,
inciso 19

Sustituir la expresion “Superintendencia de
Administradoras de ¥'ondos de Pensiones”
contenida en el inciso 19 del articulo 46 por:
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Presentada por: : -
Alvaro Uribe Vélez.
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La Presidencia abre la discusion del

articulo 45, e indica a la Secretaria dar -

lectura a’ una propssicisn modificatoria
presentada por el honorakle Senador Vie-
tor Rendn Bareo I.épez. Leida.ésta, la
Presidencia cierra la discusién y pregun-
ta: ;jAdopta la plenaria la modificacion
propuesta?, v ésta responde afirmativa-
mente. '

A continuacion se publica la modifica-
cién aprobada:

Proposicién sustitutiva al articulo 45,
inciso 29

Sustituir la expresién “Superintendencia
de Administradoras de Fondos de Pensiones”,
contenido en el inciso 29 del articulo 45, por:
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Presentada por:

Alvaro Uribe Vélez, Victor Renian Barco
Loépez.

Por Secretaria se da lectura a la pro-
posicién sustitutiva al articulo 49:

Sigue el 49, para el 49 hay una propuesta
aqui de Anibal Palacios de Carlos Espinosa
‘que dice: Articulo 49. Requisitos para obtener
la pensién de sobrevivientes. Tendran dere-
cho a la pensién de sobrevivientes, primero,
los miembros del grupo familiar del pensio~
nado por vejez o invalidez por el riesgo co-
mun que fallezca, y segundo, los miembros
del grupo familiar del afiliado que fallezca
siempre y cuando hubiere cumplido algunos
de los siguientes requisitos, a) que el afiliado
se encuentre cotizando al sistema, b) que
el afiliado hubiese cotizado 150 semanas en
los ultimos 6 afios o 300 semanas en cualquier
tiempo. Paragrafo. Igual al original.

L.a Presidencia abre la discusién del
articulo 49, y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez.

Sefior Presidente, esta proposicién es dis-
tinta a la que en un comienzo anunciaron los
Senadores Carlos Espinosa y Roberto Ger-
lein, esta proposicion practicamente volveria
al sistema viejo que es mas gravoso, que €s
del que se estd proponiendo, porque en el

articulo 49 aprobado por las Comisiones, en '

ese literal b) se dice que habiendo dejado
de cotizar al sistema hubiera efectuado apor-
tes durante por lo menos 26 semanas del afio,
inmediatamente anterior al momento en que
se produzca la muerte y lo que proponen

ellos dice que el afiliado hubiere cotizado 150 °

semanas en los ultimos seis afios o 300 sema-
nas en cualquier tiempo, yo le preguntaria
la opinién al sefior Ministro también.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el seifior Ministro de Trabajo,
doctor Luis Fernando Ramirez Acuiia:

Serior Presidente, sefiores Senadores, yo
creo que esto es volver al sistema antiguo
que es un poco mas exigente que es lo que
se est4d proponiendo en el articulo final, de
tal suerte que si consideran aprobar esa pro-
posicién, estamos aprobando unas condicio-
nes mas duras de las que traia la ley.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpeia el honorable Senador
Carics Corsi Otalora:

Acabo de conocer la proposicién, en este
momento, aplicando un criterio objetivo es
este, si se deja como esta en el texto puede
producir un colapso econémico en los Segu-
ros Sociales porque en 26 semanas, por lo
tanto es mejor que la que se esta propo-
niendo porque le da mas estabilidad a la del
conjunto financiero del Seguro.

Con la venia de la Presidencia recobra el uso

de la palabra el honorable Senador
Alvare Uribe Vélez:

En la proposicién discrepo en ese punto
del sefior Ministro, me parece que con las 26
semanas es suficiente, queda debidamente
protegido el Instituto, y yo por eso, respetuo-
samene pediria que se aprobara el texto
como salié de la Comision.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
" hace uso de la palabra el seiior
Ministro de Trabajo:

Serior Presidente, solo para decirle que yo
no estoy en discrepancia -con el Senador
Uribe, estamos diciendo exactamente lo mis-
mo, que es mejor aprobar el articulo que
esta en el proyecto y no en la proposicion.

La Secretaria manifiesta:

La proposiciéon sustitutiva dice: Proposi-
cion sustitutiva del articulo 49. Requisitos

para obtener la pensién de sobrevivientes. -

Tendran derecho a la pensiéon de sobrevi-
vientes, primero, los miembros del grupo
familiar del pensionado por vejez o invali-
dez, por el riesgo comun que fallezca, y se-
gundo, los miembros del grupo familiar del
afiliado que fallezca siempre y cuando hu-
biere cumplido alguno de los siguientes
requisitos: a) que el afiliado se encuentre
cotizando al sistema, b) que el afiliado hubie-
re cotizado 150 semanas en los ultimos 6 anos
0 300 semanas en cualquier tiempo. El para-
grafo queda igual al original. Este es el texto
de la proposicién sustitutiva del Senador
Anibal Palacios y Carlos Espinosa.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez:

Una explicacion adicional de 30 segundos,
sefior. Presidente. Mire, en el literal a) como
lo proponen también tiene una cosa gravi-
sima, con un dia que se cotice al sistema,
basta para que muriéndose €l afiliado, en esas
condiciones, haya una pension de sobrevi-
vencia, por lo menos es mas prudente lo de
las 26 semanas y en el literal b) agrava
mucho mas la situaciéon a como las definieron
las Comisiones, yo reiteraria a los honorables
colegas, que neguemos esta proposicién sus-
titutiva y que aprobemos el texto como salié
de las Comisiones.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Carlos Corsi Otalora:

Como la proposicion apenas la he escu-
chado de oidos, me alarma lo que acaba de
decir el sefior ponente de que con un dia,
léale a esa parte, porque yo estaba en el
entendido cuando...

Yo he puesto atencion, lo que pasa sefior
Presidente, perdéneme, es que yo aqui vengo
después de haber hecho estudios de calculos
actuariales, entonces no me puedo poner a
jugar con el pais, cuando hablo de las 26
semanas ,para mi que he estado luchando por
defender a los trabajadores, seria mas facil
decir, magnifico, a las 26 semanas, medio afo

y quedaria todo listo, pero cuidado, desequi-
libramos el Seguro Social y producimos un
colapso, yo no voy a insistir en este punto
porque realmente, ha, que el afiliado se
encuentre cotizando al sistema, si tiene
razon el honorable Senador.

L.a Presidencia cierra la discusion de
la proposicion sustitutiva, y pregunta:
(Adopta la plenaria la modificacién pro-
puesta?, y ésta responde negativamente,

La Presidencia somete a consideracién
de la plenaria el articulo 49, en el texto
aprobado por las Comisiones, y cerrada
su discusién, pregunta: ;Adopta la ple-
naria el articulo propuesto?, y ésta le im-
parte su aprobacion.

La Presidencia abre la discusion del
articulo 64, e indica a la Secretaria dar
lectura a una proposicion aditiva. Leida
ésta, la Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Alvaro
Uribe Vélez.

-Palabras del honorable Senador

Alvaro Uribe Vélez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez, quien manifiesta que
es una proposicién de los acuerdos con
las centrales obreras, que clarifica que el
Fondo es de propiedad de los trabajado-
res afiliados.

La Presidencia cierra la discusién del
articulo 64 y pregunta: ;Adopta la plena-
ria la modificacién propuesta?, y ésta res-
ponde afirmativamente.

A continuacidn se publica la modifica-
cion aprobada:

Proposicion aditiva al literal d)
del articulo 64.

(Aprobada)

Adicionar el literal d) del articulo 64, asi:

d) El conjunto de las cuentas individuales
de ahorro pensional constituye un patrimo-
nio auténomo propiedad de los afiliados,
denominado fondo de pensiones, el cual es
independiente del patrimonio de la entidad
administradora.

Presentada por:
Alvaro Uribe Vélez.

La Presidencia abre la discusién del
articulo 71, y cerrada ésta pregunta:
¢;Adopta la plenaria el articulo propues-
to?, y ésta responde afirmativamente por
unanimidad.

La Presidencia abre la discusion del ar-
ticulo 144, e indica a la Secretaria dar
lectura a una proposicién aditiva presen-
tada por el Senador Alvaro Uribe Vélez:

Hay una propuesta aqui para el 144, del
Senador ponente, proposicién aditiva al ar-

“ticulo 144, modificar el articulo 144, asi:

Pensién sancion. El articulo 267 del Cdédigo
Sustantivo del Trabajo, subrogado por el ar-
ticulo 37 de la Ley 50 de 1990, quedara asi:
El trabajador no afiliado al sistema geneéral
de pensiones por omisién de empleador que
sin justa causa sea despedido después de ha-
ber laborado, por el mismo empleador durante
diez anios o mas, y menos de quince afos
continuos o descontinuos anteriores o poste-
riores a la vigencia de la presente ley, tendra
derecho a que dicho empleador lo pensione
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desde la fecha de su despido, si para enton-
ces tiene cumplidos 60 afios de edad, si es
hombre, y 55 afios de edad si es mujer, o
desde la fecha en que cumpla esa edad con
posterioridad al despido, si el retiro se pro-
duce por despido sin justa causa, después de
quince afios de dichos servicios, la pension
se pagarda cuando el trabajador despedido
cumpla 55 afios de edad si es hombre o 50
afios de edad si es mujer, o desde la fecha
del despido si ya los hubiere cumplido, la
cuantia de la pension sera directamente pro-
porcional al tiempo de servicios respecto de
la que se habria correspondido al trabajador,
en caso de reuni todos los requisitos para
acceder a la pension de vejez en el régimen
de prima media con prestacion definida y se
liquidard con base en el promedio de lo de-
vengado en los ultimos diez afios de servicios.

Paragrafo 19 Lo dispuesto en el presente
articulo se aplicara exclusivamente a los ser-
vidores publicos que tengan la calidad de
trabajadores oficiales y a los trabajadores del
sector privado.

Paragrafo 29 Las pensiones de que trata
el presente articulo podran ser conmutadas
con el Instituto de Seguros Sociales.

Parigrafo 39 A partir del primero de enero
del afio 2014 las edades a que se refiere el
presente articulo se reajustaran a 62 afios,
si es hombre, y 57 afios, si es mujer, cuando
el despido se produce después de haber labo-
rado para el mismo empleador durante diez
afios 0 mas y menos de quince afios y a 60
afios si es hombre y 55 afios si es mujer cuan-
do el despido se produce después de 15 afios
de dicho servicio.

Esta leida la proposicion sustitutiva del
articulo- 144.

-La Presidencia-abre la discusién, y con-
cede el uso de la palabra al honorable
Senador Carlos Eduardo Corsi Otélora.

Palabras del honorable Senador
Carlos Eduardo Corsi Otalora:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Carlos Eduardo Corsi Otalora.

En-primer lugar, sefior Presidente, yo si

pediria que se aplazara, nos dejaran copia .

de esta larguisima proposicién que estd to-
cando puntos muy delicados que yo no al-
canzo a discernir con una simple lectura,
cuyas consecuencias no puedo valorar, si no
fuera asi, y ya lo pido, sirvase verificar si
hay quérum decisorio, que cosas tan delica-
das no se pueden votar a la carrera, mi veri-
ficacion del quérum.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
José Name Teran;

Sefior ponente, yo quiero hacer una suge-
rencia, esto esta. en armonia con el paragrafo

que se aplazé, yo creo que debe aplazarse’

también porque la logica lo indica, yo le su-
giero respetuosamente eso,

Con la venia de la Presidencia y del orador,
-interpela el honerable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Usted tiene toda la razoén, pero también
para recordarle al Senador Corsi que este
articulo fue aprobado por las Comisiones, no
es' que estemos sorprendiendo a la plenaria
del Senado aca, es el 144 y hay un muy leve
ajuste, bien pueda, mirelo Senador Corsi,
para que usted no se tenga que declarar nue-
vamente sorprendido cuando después del
aplazamiento pidamos revisarlo, sefior Presi-
dente, mientras se define lo de la-€dad yo le

rogaria-lo-siguiente: hay unos-articulos nue= -

vos, el primero de los cuales es propuesto

. por los honorables Senadores Victor Renan

Barco y Emilio Lébolo que tiene gran impor-
tancia para los municipios, porque en este
momento hemos terminado lo de pensiones,
faltan unos articulos nuevos, faltan los ar-
ticulos aplazados y hay solicitud de algunos
Senadores para reabrir algunos articulos que
la Mesa Directiva me ha pedido la reaper-
tura de articulos se deje para el final, enton-
ces yo le rogaria que entraramos a mirar
estos articulos nuevos, empezando por el ar-
ticulo de los Senadores Victor Renan Barco
y Emilio Lébolo, primero aplazamos esto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Hernan Motta Motta:

Muchisimas gracias, sefior Presidente, yo
estoy de acuerdo con la proposicion que ha
sido presentada por el Senador José Name
Teran en el sentido de que se aplace la dis-
cusion del articulo 144 con las modificacio-
nes introducidas o propuestas por el sefior
ponente, para armonizarlo con la definicion
sobre las edades, estoy de acuerdo, pero

-quiero que el sefior ponente tome nota de

esta inquietud para cuando traiga nueva-
mente la discusion sobre el mencionado ar-
ticulo 144 que aqui no solamente se trata el
problema de las edades en la pensién-san-
cion, sino igualmente se habla de la cuantia
de la pensiéon y se modifica el texto original
que trae el promedio del ultimo afio deven-
gado en el ultimo afio de servicios y propone
la férmula de los 10 ultimos afios, aparente-
mente estaria en concordancia con lo ya
definido como el ingreso base de la liqui-
dacién de la pension, pero nos encontraria-

mos frente a la siguiente contradicién, que .

la .pensién-sancion estd prevista para aque-
llos trabajadores que llevando diez afios de
prestacion de servicios o mas, son objeto del
despido sin justa causa, a estos trab‘ajadores
les ’estariamos aplicando la formula que
nego la plenaria del Senado de 1a Republica
en el sentido del promedio de la vida Iéxboral,
porque aqui toda la vida laboral son diez
anos o mas, por tanto que se estudie una
formu}{z que esté en correspondencia con la
prevision ya aprobada por el Senado de la
R_epﬁblica, sobre lo que habra de ser el sala-
rio .base de liquidacién de la pensién, para
no Ineurrir en la’ justicia de que ‘estos traba-
jadores ademas de ser objeto de un despido

ilgg'al entonces se le sanciona también apli-.
candole el promedio de toda la vida laboral, °

que han sido los 10 afios o mas que lo han
h.e'.cho acreedor al pago de su pensién-san-
cion, era la observacion que queria hacer
bara que al momento de traer la discusion
el senor ponente recoja esta inquietud. Mu-
chisimas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracién

de{ la plenaria la proposiciéon de aplaza-
miento del articulo 144, y.cerrada su dis-
cusion ésta le imparte su aprobacién: -

La Presidencia concede el uso de la

palabra-al honorable Senador Alvaro Uri-
be Vélez.

Palabras del honorahle Senador -
Alvaro Uribe Vélez:

Con la venia de la Presidencia, hace

Alvaro Uribe Vélez. o

Sefior Presidente, el articulo nuevo que pro-
ponen los Senadores Victor Renan Barco y

Emijlio Lébolo, recursos para el pago de pen- - -
siones en las entidades' territorialés de los:~
recursos adicionales a partir -de- 1997 reciban
1os departamentos 7y -los:municipios como

transferencia por los recursos provenientes
del impuesto de renta y la contribucién sobre
la produccion de las empresas de la industria
petrolera, en la zona Cusiana-Cupiagua, des-
tinaran un 5% a un fondo para el pago de
pensiones, los saldos que mantenga este fondo,
se invertiran exclusivamente en papeles de
deuda publica, emitidos por la Nacién o por
el Banco de la Reptublica, cuyo rendimiento
sea real positivo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Victor
Renan Barco Lopez:

Sefior Presidente, honorables Senadores,
con la venia del ponente, de manera muy
sucinta las entidades territoriales, municipios,
departamentos, distritos especiales, en térmi-
nos generales, digo en términos generales
porque -son muy pocas las excepciones, no
tienen reservas, no las han constituido para

. el pago de las prestaciones sociales del perso-

nal y segun unos estudios del Ministerio de

" Trabajo, de los que se han realizado como

soportes de este proyecto de ley, el promedio
de tiempo de servicio esta ya en 14 afios, en-
tonces se toma un porcentaje minimo de los
ingresos adicionales que se puedan atribuir a
los incrementos que sufran los ingresos co-
rrientes de la Nacion, en razén de Cusiana
¢por qué de Cusiana? porque van a pagar un
impuesto de renta las compaifiias asociadas y
también Ecopetrol; eso va a acrecentar los
ingresos corrientes de la Naciéon y ya hay unos
calculos, unos estudios completos que le dicen
a uno en qué forma se incrementan esos in-
gresos corrientes de la Nacion, cuanto le van
a corresponder por participacion a los muni-
cipios y cuanto por cituado a los departamen-
tos 0 sea como ingreso nuevo proveniente de
Cusiana y se toma ese 5 para atender ese
‘fondo; claro que el sefior Ministro de Salud,
pues proponia un porecentaje mucho mayor;
nosotros en todo el tramite y la discusién en
una subcomisién logramos que él aceptara que
fuera el 5, que parece, dada la cantidad de
eso0s recursos, el crecimiento de esos recursos,

. la importancia de esos recursos, creemos que

con el 5 se constituye un fondo y para que no
estén ahi en la tesoreria de cada municipio,
de cada departamento y sean una tentacién .
para Alcaldes, o para Concejos, 0 Asambleas,
se dispone se inviertan en unos papeles, pero

. unos papeles que tengan rendimientos posi-

tivos, ese es el sentido, ese s el alcance.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jaime Ruiz
Llano:

Gracias sefior Presidente, a mi me parece
el propdsito, la intenciéon de este articulo no

_ solamente muy loable sino’ademas muy serio

frente a lo que en realidad viene ocurriendo
en los municipios, simplemente tengo dos
dudas, al respecto, Senador Victor Renan
Barco; la primera, que se pueda a través de
esta ley separar un porcentaje de un incre-
mento de transferencias cuando la Ley 60,
ya- espeeificod las transferencias, o sea si en
la Ley 60 dice el 309 de las transferencias
son para edugcacion, la Ley 60 que es organica
no.dijo gue son las transferencias sin el mayor
valor gue van a recibir eso porque no son de

" regalias, sino son especificamente por ingresos

de la Nacién, entonces me queda la duda si
nopsotros podriamos con esta ley ordinaria
pasarle un poco.por encima a la Ley 60 que

CE " .dice él 30% del total ¥ usted estd diciendo el
uso de la palabra el honorable Senador -

59, del otro incremento, estariamos hablando
de dos porcentajes diferentes, eso una prime-

E ra pregunta y la segunda, como le digo usted

considerd que el proposito, la intencién que

* usted .busca la comparto totalmente, estoy

hablando son de dos dudas al margen, la se-

gunda es estd, deberia, aungue yo se que-la

gran: mayoria de 10s municipios o posiblemeri-

" - te todos.los mumnicipios tienen ese déficit, no -
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han dejado esos fondos, cabria la posibilidad
de que alguno de ellos pudiera completar y
que deberia dejarsele la posibilidad de que

si lo completa no tendria que seguir aportando

ese 5%, posibilidad que no estd en el ar-
-ticulo, tal como usted lo redacté, solamente
esas dos inquietudes.

Con la venia de la Presidencia y del orador,.

interpela el honorable Senador Victor
Renan Barco Lopez: '

Sefior Presidente. Perfectamente el texto -
se puede complementar, en el sentido que -

aporten como minimo el 5, 0 con la propuesta

suya, pero aqui hay una respuesta a un tema -
que yo creo que no lo vamos a dilucidar en -
esta sesidn, y es el siguiente: algunos creemos -
que esta ley es organica, en cuanto seifiala -

unas competencias de los municipios, que se-

fiala 16 funciones, 16 cbmpeyencias, pero en -
lo demas es una ley ordinaria, siempre nos -
encontraremos con textos que tendran una .

parte que corresponde a lo definido como
leyes organicas, pero otra que es propia de
las leyes ordinarias; inicialmente la ley no

estaba encabezada o definida como organica, -

pero cuando se hicieron algunas observaciones

en la comision de asuntos territoriales, cuan-

‘do nos dijeron alto ahi, que ustedes no pueden
ecuparse de una ley organica de competencia,
mientras no tengan una recomendacién de
este organismo que creé la Constitucion de
1991, entonces optamos, después de consultar
algunos constitucionalistas, por definirla .para
efectos de sefialamiento de las competencias
como organicas, pero en todo lo deméas es una
ley ordinaria.

Ahora obviamente que no creo que le quepa
al honorable Senador Ruiz, duda alguna de
que todavia al trasluz de este texto consti-
tucional, nosotros podemos disponer de estos

recursos si tuviéramos, y vuelvo aforar ese -
articulos 183 del anterior estatuto, de la an- -

terior Constituciéon, no podriamos estar ha-
ciendo esta clase de asignaciones.

Ahora, son unos recursos futuros, podria
caber también en mi concepto la. duda que

usted plantea si nosotros después de haber

hecho una distribucién podemos tomar toda-
via esos porcentajes, se advierte muy clara-
mente que es de los mayores recursos pro-

venientes de Cusiana y es mas Planeacion '
Nacional a peticién mia, porque no quise dar -

ese paso sin conocer un cuadro, un cuadro
que refinaron, que reestudiaron, que reexa-
minaron nos permite saber qué ingresos adi-
cionales provendran de Cusiana en esos afios;
ahora debo anticipar que hay una propuesta
que ha sido ampliamente discutida con el

sefior Ministro de Salud y creo que ... fue.

uno de los primeros Senadores en identificar
ese articulo, en virtud de esa propuesta inicial,
el Ministerio de Salud pretendia echar mano
de esos mayores ingresos, tanto los que de-
berian llegarle a los départamentos, como los
que deberian llegarle a los municipios, para
financiar este ambicioso plan de salud, el plan

de salud que contempla este proyecto y que

es tal vez la parte que menos se ha discutido,

que menos se ha examinado y al decirle a’

algunos Senadores que forman parte de la
Comisién Séptima, muy conspicuos por cierto,
ese punto no fue discutido como si discutie-
ron lo de las pensiones; entonces honorable
Senador Ruiz, honorables Senadores, el Mi-

nistro pretendia echar como una especie de

tarascada sobre esos recursos, hoy en la dis-

cusién que se ha adelantado con él, eso es-’

taria reducido al 30, nosotros, algunos, le
hemos. dicho que al referéndum de lo que
epinen el Senado podriamos en principio
aceptar hasta el 25 y tenemos unos calculos,
me refiero a los aportes para los fondos de
seguridad, pero sobre la base de que esos re-
cursos y esos fondos serian administrados por

los ‘propios municipios, o sea que atenderian’

a la salud en el area local de cada una de

las municipalidades, pero cuando lleguemos al-

libro segundo de ese proyecto, que es el de
salud, pues podremos mostrar las cifras o por
lo menos las proyecciones que se han hecho
para tomar una decision, eso es todo lo que
le puedo responder en gracia de la brevedad.
Ahora el doctor Angarita plantea una duda
siempre como un celoso cancerbero de los pen-
sionados y de todo ese sector social, en eso
todos queremos emular con usted doctor An-
garita, s6lo que en algunas cosas no podemos
compartir los criterios con usted, porque a
veces usted piensa que la unica obligacion

que tienen los municipios con esta gente que )

se envejece al servicio de ellos, pero a éesta

gente que vive en esas localidades hay que ’
prestarle servicio, hay que mejorarle la aten- .
cién relacionada con agua, alcantarillado, etc., -

no solamente niejorarle la pension, y yo soy
partidario de que 'se agregue, honorable Se-
nador ponente; que seguiran cumpliendo con
todas las obligaciones sociales que tienen con-
traidas o en la forma como lo redacte el
doctor Angarita, siempre que no atente contra
los presupuestos municipales.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
" interpela el honorable Senador Alfonso
.Angarita Baracaldo:

No, es para agradecerle la amat;le y genero-

sas palabras del Senador Victor Renan Barco,
y decirle que estoy de acuerdo con el articulo

nuevo que acaban de presentar, y lo voy a
votar afirmativamente, pero para evitar de
pronto interpretaciones en el momento en

que se vaya a aplicar el articulo, yo le agra-

dezco a usted que se haya aceptado que se

deje una parte adicional que diga, “sin perjui- -
cio que dichas entidades territoriales conti- -

nuien cumpliendo las obligaciones contraidas
en materia pensional”, estamos de acuerdo.

La Presidencia cierra la discusién del
articulo nuevo, y pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulo nuevo propuesto?, y
ésta responde afirmativamente.

A continuacién se publica el articulo-

nuevo aprobado:

Articulo nuevo

Articulo. -Recursos para el pago de pensiones °

en las entidades territoriales. De los recursos
adicionales que, a partir de 1997, reciban los

departamentos y los municipios como trans- -

ferencias por los recursos provenientes ‘del
impuesto de renta y la contribucion sobre la
producciéon de las empresas de la industria
petrolera en la zona Cusiana - Cupiagua, des-

tinaran por lo menos un 5% a un fondo para

pago de pensiones.

Sin perjuicio que dichas entidades territo-
riales continuen cumpliendo sus obligaciones
contraidas en materia pensional.

Los saldos que mantenga-este fondo se in-
vertiran exclusivamente en papeles de deuda
publica emitidos por la Naciéon o el Banco de
la Repiblica.

Presentado por,
Alvaro Uribe Vélez.

La Presidencié concede el uso de la
palabra al honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo.

Palabras del honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo:

Con la venia de la Presidencia, hace-

uso de la palabra el honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo.

Sefior Presidente, perdéneme pero se habia

- .convenido desde el principio del debate que

la reapertura de los articulos es una vez que

se haya tratado la parte de pensiones.y la:

parfe de salud, y al final cada Senador podra
pedir y lo considerara la plenaria si reabre
0 no.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos
Corsi Otalora:

Sefior Presidente, esto es muy breve, le pido
que por favoi honorables Senadores, por qué
pido la reapertura del 37, ustedes la pueden
rechazar dé inmediato y yo en forma muy
esquematica les voy a decir cual es el motivo
y ereo que la oportunidad de discutir €l 37 es
ahora misimo ¢por qué? el articulo 37 fue el
que disminuyd el poicentaje de liguidacion
de uha pensioh para detérmiinar su monto, -
del 59 al 659%, con lo cual afecté en iin mes
un cuarto por afio ina meésada y cuarto arual
en forma directd, a todos los trabajadores
del pais; ahora bien ¢por qiié la pido hoy?
porgue ese articulo es el que ha servido inas
para todo el atague qué se ha hecho al Se-
nado de la Republica, este es el tas duro,
mucho ias que las edades, donde més ha
golpeado a la opinién piiblica es €n esto, como
es posible que los Senadores se liquiden sus
pensiones sobre el 75%, pero para el comun
de los mortales colombianos lo pasen a 65%,
usted entiende sefior Presidente que esto esta
relacionado directamente con el comunica-
do que usted tiene que darle a la opinién
‘publica directamente es la zona mas sensible,
mucho mas que las edades, afecta inas que
las edades; entonces yo quiero recordarle aqui
a los honorables Senadores que a lo largo de
este debate no he querido sino tratar de que
acertemos colectivamente en nuestras deci-
siones; ustedes se han dado cuenta que no
he estado en una posiciéon de que todo lo que
sea mas barato se apruebe, sino lo que sea
conveniente, he procurado tratar de llegar a
convencer, unas veces he podido, otras no,
por eso les pido que ahora analicen el motivo
que les voy a dar, con la mayor seriedad
sefior Presidente, cuando aprobamos la Ley 42
del 92, alli cuando aprobamos la Ley 42 de
1992, dijimos parece que en el articulo, no
preciso el numniero, creo que es en el 19, en
ningun caso la pensién de vejez de un Con-
gresista sera inferior al '75%, eso fue lo que
aprobamos nosotros.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

Sefior Presidente, con todo respeto le quiero
pedir a usted la explicacion ¢qué estamos dis-
cutiendo?

La Presidencia manifiesta:

Ya le digo honorable Senador; estamos
discutiendo una proposicién sobre reapertura
del articulo 37 que pide el Senador Corsi; en-
tonces él en estos momento esta fundamen-
tando el motivo del por qué pidi6é la rea-
pertura.

Recobra .el uso de la palab'fa el honorable
Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

Por eso sefior Presidente, expliqué antes de
que el Senador Corsi pidiera la reapertura de
ese articulo que en la plenaria se convino por
la Mesa Directiva y todos los Senadores acep-
taron de que se podia pedir y tenia todo el
derecho todos los Senadores de que se reabrie-
ra la discusién de un articulo cuando termi-
naramos la parte de pensiones y la parte de
-Salud, por eso yo creo y con todo y respetando
pues el derecho del honorable Senador Corsi
de que no es procedente esa solicitud por
ahora de que no va hacer interrumpido en
-1la medida en que cumpla con él.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Corsi
Otalora:

Y en la seguridad sefior Presidente, que
seré muy breve, honorable Senador Angarita,
usted ha venido defendiendo -a los pensiona-
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dos; y en eso todos lo acompafiamos, pero con
haber usted admitido que se baje del 759 al
659%, ha esfumado todo lo que usted ha
pedido porque con esto se pierde mas de una
mesada y usted ha luchado por una mesada
adicional y aqui se pierde mas de una me-
sada, entonces- digamosle la verdad al pais,
que es mentira que le estamos aumentando
mesadas, si le aumentamos una por un lado y
se la quitamos por el otro, entonces volvamos
al tema la Ley 42, que aprobamos aqui dijo,
en ningun caso la pensién de un Congresista
podra ser inferior al 759, el decreto del Pre-
sidente, mantiene el 759, para los Congre-
sistas ¢por qué se volvid escandalo?, se volvio
escandalo porque nosotros disminuimos al
659, para todos los colombianos, quiero llamar
la atencion sobre un hecho que concuerda
con lo que dijo el ‘Senador Luis Guillermo
Vélez, cuando se planted el tema del decreto
presidencial, en el articulo 12, yo mismo lo
traje aqui a colacién, aqui habia voceros de
todos los medios de comunicaciéon social, y
no hubo ningun escandalo, ni siquiera se co-
mentd, ni se publicé la noticia en todo el
pais, pero ¢por qué no se publicé entonces?,
porque tenian, no los periodistas que nos
acompafan sino quienes realmente manejan
los medios, los directores, los duefios, temian
que si en ese momento se desataba el es-
candalo, y aqui discutimos mas de dos horas
y media o tres, se podria afectar la disminu-
cion del 75 al 65 por ciento del porcentaje.
Entonces lo hacen exactamente después de
que ya se ha aprobado la disminucion.

No, yo ya termino; entonces yo considero’

que se reabra este articulo para dar una opor-
tunidad al Senado de una nueva reflexion,
para ver si lo prudentes es, ya que no puede
bajarse asi mismo al 65, porque dudo mucho
de que el Congreso pueda modificar la Ley
Cuarta por medio de esta ley porque la otra
es marco, tengo mis dudas muy serias, en-
tonces lo razonable seria, no afectar a los
colombianos de una manera tan cruel, dejar
en 75%, que no afecta en nada esta ley abso-
lutamente en nada esto era apenas una con-
cesion para que los fondos pudieran tener
ventajas comparativas mejores, yo siempre
consideré que no era justo sacrificar las pen-
siones de los colombianos, por las ventajas
comparativas de los fondos. Pero financiera-
mente el Instituto de Seguros, no le afecta
absolutamente en nada que seria el unico que
podria sufrir. No le afecta en nada, finan-
cieramente el Seguro sigue igual. .
Gracias, sefior Presidente.

La Presidente interviene:

Mire, yo quisiera hacer una contra propues-
ta, es decir una propuesta sustitutiva, de que
la reaperturg del articulo 37 y del 151, se lleve
a cabo y se.someta a consideracion, después
de los articulos nuevos y del proyecto de
salud; en consideracién la proposiciéon susti-
tutiva. ...

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Alvaro Uri-
be Vélez.

Palabras del honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez, quien manifiesta lo
siguiente:

Sefior Presidente, hay un articulo nuevo
que han propuesto los honorables Senadores
Dario Londoiio, Hernan Echeverry Coronado,
que luego firman otros; tiene la firma tam-
bién del Senador Valencia Cossio y yo tam-
bién lo acompafio de gran importancia por
decisiones recientes de tribunales seccionales
que pueden afectar a todas las entidades te-
rritoriales, lo tiene la Secretaria, le ruego se-

fior Presidente que la Secretaria lo lea ahi
lo tiene doctor Bohada el que le entregé el
Senador Echeverri Coronado para que el se-
fior Presidente lo someta a consideracion.

Por Secretaria se da lectura a un ar-

ticulo nuevo:

El articulo nuevo las situaciones juridicas

de caracter individual definidas con anterio-
ridad en la presente ley con base en disposi-
ciones municipales o departamentales en ma-
teria de pensiones extralegales en favor de
empleados o servidores publicos o personas
vinculadas laboralmente a entidades territo-
riales o a sus organismos descentralizados,
continuaran vigentes también tendran dere-
cho a jubilarse con arreglo a tales disposicio-
nes quienes con anterioridad a la vigencia de
esta ley hayan cumplido los requisitos y con-
diciones sefialadas en las mismas, lo dispues-
to en la presente ley no afecta ni modifica
la situacion de las personas a que se refiere
este articulo. Esté leido el texto del articulo.

La Presidencia abre la discusion del ar-
ticulo, v concede el uso de la palahra al
honorable Senador Tiberio Villarreal Ra-
mos.

Palabras del bhonorahle Senador
Tiberio Villarreal Ramos:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos, quien manifies-
ta lo siguiente:

Seflor Presidente, yo quisiera solicitarle

. muy amablemente que ya resuelto y definido

por la Corporacién su proposiciéon en el sen-
tido de que todos los nuevos articulos, con ex-
cepcidén de éste que se va a votar ahora, se
dejan para una vez que se haya discutido y
terminaco lo de pensiones y lo de salud para
salirle al toro a esto de una parte y de otra,
sefior Pregidente, yo creo que esto ya se deba-
ti6 méas que todo lo suficiente, yo por ejemplo
sigo anunciando mi voto negativo, pero me
gustaria que se declare la suficiente ilustra-
cion ya sobre lo que falta de pensiones, vote-
mos en blogue y los demas articulos sustitu-

tivos o modificativos de lo de salud hagamos

lo mismo y salgamos y entremos a considerar
las nuevas propuestas.

La Presidencia cierra la discusion del
articulo, y pregunta: ; Adopta la plenaria
el articulo nuevo propuesto?, y ésta res-
ponde afirmativamente.

A continuacién se publica el articulo
nuevo aprobado:

Nuevo Articulo.

Las situaciones juridicas de caracter indi-
vidual definidas con anterioridad en la pre-
sente ley, con base en disposiciones munici-
pales o departamentales en materia de pen-
siones de jubilaciones extralegales en favor
de empleados o servidores piblicos o personas
vinculadas laboralmente a las entidades te-
rritoriales o a sus organismos descentraliza-
dos, continuaran vigentes. También tendran
derecho a jubilarse con arreglo a tales dispo-
siciones, quienes con anterioridad a la vigen-
cia de esta ley, hayan cumplido los requisitos
y condiciones sefialadas en las mismas.

Lo dispuesto en la presente ley no afecta
ni modifica la situacion de las personas a que
se refiere este articulo.

Presentady por,

Eernién Echeverri Coronado, Dario Londo-
fio -Cardona, Fabio Valencia Cossio, Alvaro
Uribe Vélez, Alfonso Angarita Baracaldo,
Senadores de la Reptiblica.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Alvaro Uri-
be Vélez.

Palabras del honorable Senador .
Alvaro Uribe Vélez:

Con la venia de la -Presidencia, h'éce
uso de la palabra el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez.

Sefior Presidente, este articulo es de la
Comision de Concertacion con la Confedera-

‘ciéon de Pensionados de Colombia, dice, esti-

macion del pasivo pensional v reaforo de ren-
tas de la Nacion y las entidades territoriales
calculadas antes del 31 de diciembre de 1994
el pasivo pensional de sus servidores publicos
causado a 31 de diciembre de 1993 de acuerdo
con la metodologia y factores que para efecto
establezca el Gobierno Nacicnal, el valor pasi-
vo pensional correspondiente a la Nacién, se
podra convertir en titulo de deuda piblica a
favor del Fondo de Pensiones Publicas, a
nivel nacional en valor constante con plaza
de redencién ajustable al pago de pensiones
para atender el pago de las pensiones y de
las mesadas atrasadas a cargo de la Caja
Nacional de Prevision, adiciénese al presu-
puesto general de la Naciéon de 1993 en 60
mil millones de pesos, incorpérase los recur- -
sos de reaforos de rentas de la Caja por 22
mil millones de pesos con el mismo fin y para
el pago de servicios de salud a su cargo este
articulo estd aprobado por el Ministerio de
Hacienda.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Victor Re-
nan Barco:

Ahi oi leer algo de entidades territoriales
a que se refiere ese punto, es todo sefior Po-
nente.

Recobra el uso de la palabra el honoréble
Senador Alvaro Uribe Vélez:

Honorable Senador hay dos tipos de obliga-
ciones el primer tipo de obligaciones para
calcular el pasivo actuarial antes del 31 de
diciembre de 1994, todas las entidades terri-
toriales quedarian obligadas a hacer ese
calculo la segunda obligacion es para que la
Nacién o la facultad para que la parte que
le corresponda a la Nacién ésta la pueda ha-
cer representar en papeles de deuda publica
de esa obligacion estan exentas las entidades
territoriales para las entidades territoriales
solamente cumple la primera obligacion que
se ponga al dia en materia del calculo actua-
rial pero no tendrin que-hacer representar
esas obligaciones en papeles de deuda publica
como si la Nacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Victor Re-
nan Barco Lépez:

Péngale esa obligacion a la Nacion de que
le haga esos calculos la Nacion a los mu-
nicipios.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Sénader Alvaro Uribe Vélez: )

No se impone la obligacién como usted lo
acaba de sugerir perc se dice de acuerdo a
la .metodologia y los factores que para el
efecto establezca el Gobierno Nacional.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Victor Re-
nan Barco Lopez:

Los calculos de las entidades-territoriales
comienzan los actuarios a moverse por-los
municipios y a ofrecer firmas de consultorias
que se encargan de eso y eso es 20 no sabe
uno cuantos millones.



GACETA DEL CONGRESO

Viernes 5 de noviembre de 1993

Pigina. 15

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez:

Entotices €on la Adicitn del Senador Berco
para que lo que ‘cueste efectusy E5e ‘¢iléulo

actuarial ‘en las enfidades t8riitériales 16 -asu-.

ma la Nacion,

‘Con 1a vénia ‘de 1a Presidencia y del oraﬂor,

intéfpela el hofiorable Senador Jaime Ruiz -

Llano:

| Sgfior Presidente, yo lo ciéia enténder al
Senador Barco que 1o importante 1o Son sélo
los _recursos smo ademas que le 01 aqul que
act’ixé.'x"ios y en-eso si fue 1o que the convenclo
que iban a coménzar los actuarios de muni-
cipio en muhicipio a récorrer todos los inuni-
cipios pata decir gue esto vale no sé cuanto
0 Sea no es solanrehte ‘el problema ‘de los re-
cursos que me parece bien que lo asuma la

Nacién -sino ademaés el problema de la contra-

tacion de esos estudios le entendi bien Se-
nador porque si no solicionainos él problema,

asi coino quedé la édicién como la planteo
usted Seriador ponente, creo ‘que no e Solu-

' ¢ibna el probléina que estaba propomendo el .

Senador Renan Barco, creo que habia que

adicionatle que la funcmn sera a cargo de la

Nacion.

La Presidencia somete a considéracién
de la plenaria el articulo nuevo, con las
modificaciones formulddas por los Sena-

dores Barco v Ruiz, y cerrada su dis¢u- -

si6n, pregunta: ;Adopta la plenaria el ar-
ticulo nueve propuesto?, y ésta responde
afirmativamente por unanimidad.

A ‘¢ohtfivaciéh se publica el articulo
nttevo aprobado:

Santafé de Bogota, D. C., 27 -de octubre'

de 1993.
Proposicion ninero ...
Articiiio huevo.
Estithacion del pasive pensional y reaforo
de rentas.
®] Gobietmo Nacdiondl éaléiidya antés del
31 -de dieciembre -de 1994, el pasivo -pensional

con relaeion a sus serv_ldores pubhcos v el.de

las entldades terrltorlales ¢on sUs respectlvos
sermdores ¢ausado hasta él 31 de dictéinbre
ae 1993.

E1costo para ealcnlar diehos pasivos Io ob- .

servard Ja Nacion -para 1o cual el Gobierno
Nacional esta autorizado para efectuar las
adiciones y traslados requeridos en &l ‘Presu-
puesto General de la Nacion.

El valor del pasivo pensional correspondien-
te a la Nacion se podia conveitit en titulos
de deuda pubhca en favor del Fondo de Pen-
siones Piblicas del Nivél NaCional, én valor
gonstante ¥ con plazos de Tedencion ajustable
al pago de las pensiones para -aterider €l pago
de las pensiones y de las mesadas -atrasadas

a cargo de la Caja Nacional de Previdion, el -

" Presipuesto ‘General de 14 Nacion Se adiciona

en "60.000 ihillones :de pesos ademas, los re-
tursos de reaforo de rentas de la 'Caja Na-
ciohal de Pievision, por 22:000 millores de
pesos, se incerporan a su presupuesto para
el pago de sérvicios de salud a su cargo.

Aprobado y solicitado por el Ministerio de
Hacienda.

Presentan:

Vlctcw Renan Barco Lépez, Faime Ruiz Lla-
no, Alvare Uribe Vélez.

Nota: Concentracmn con la Fel‘teracmn de
Pensicnados. :

- Gquez;

La Presidencia concede el uso de la pa-
Jabra ‘al henorable Senador Alvare Uribe
Véléz.

Palabras del honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez.

Muy bien, enseguida lo ratificamos aqui
muy bien, sefior Presidente este articulo tam-

bién es de concertacion con las Centrales .

Obreras y con la Confederacion de Pensiona-
dos, Ia venta de activos del Instituto de Segu-
ros Soéiales no podra afectar su patrimonio y
tendra como finalidad ‘el cumplimiento de los
objetivos del sistema de seguridad social in-
tegral.

Iia Presidencia cierra la discusién del

articulo nuevo, v pregunta: ;Adopta la
plenaria el articule nuevo propuesto?, y .

ésta responde afirmativamente por una-
nimidad.

A continuacién se publica el artlculo
nuevo aprobado.

Preposicion Aditiva.
Articulo niievo.

Av'ticulo. Venta de aétives del Instltuto de
Seguros Sociales. La venta dé a¢tivos del Ths-
tituto de Seguros Sociales no .podra afectar
su patr'imomo vy ‘tefvdra ‘¢omo finalidad el
TUMPLTAISHTO deé 165 objetivos ‘del Sistema 'de
Seguridad So'cial Integral.

Presentada por:
Alvaio Uribe Véléz.

La Presidencia concede el uso de 1a pa-
labra al honorable Senad6r Alvaro Urihe
Vélez.

Palabras -del honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

*Con la venia ‘de la Présideneia, hace

uso ‘de la ’palabra él honorable Senador
Alvaro Uribe Velez.

Sefior Pres1'd’énte este a’rtlculo 1o Sugmo el
'honorablé Séna@o'r Orlahdo Vasqﬁez Velas-
dite AqUuBlIGS muhlclpms que Présenten
afficultadds -paya pagar los aportes de esta
18y 8! Con’teé Secial antorizars ; para tal fin Gue
88 ohspoﬁga d@ una parte de los ingrésos pie-
Vistos &h 165 numerales 2y 16. del afticulo 21
de la . Ley 60 de 1993.

La Presidencia ~m'z£nif«ivest"a:

Déjeme abrir la discusion este probedimien-
to formalista del Congreso,-se abre.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Victor
Renan Barco:

Sefior ponente, seria importante gue usted

. diera una explicacion del alcance del pro-

posito de ser.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si honorable Senador, como ustedes sa-
ben la obligacion de cotizar sé generaliza para

el sector privado y para el publico, toda en-
tidad pubhca incluidas las territoriales ten-
dran -que cotizar y tendram gue -eotizar .como
'empleador y sus empleades y trabajadbres
pagaran las ‘cotizacienes que -agui -corréspon-
-den :a los trabajadores ‘el Senader Vasguez
Velasquez propenia una mqmetud que ‘hay
unos municipios que durante los primeros
afios van a tener dificultades presupuestales
para pagar esas cotlzacmnes entonces al
aprobarse la Ley 50 de la cual usted fue
ponente en su articulo 21, “se dejan Gios re-
cursos-a uno m&s o menos libre ‘de discreéio-
nalidad de asignacién es con éargo a eses re-
cursos que el Conpes Social podria autorizar
a este tipo de municipios para hacer uso de
Tos mismos deé Parte de ¢llos a fin de poder
cumplir con las cotizaciofies.

Con la venia de Ta Présidencia y del orador,
lntelpela el honorable Senador Victor
Rehizn Barco Lopez:

Sin que haya lugar a una retencion dis-
érecional.

{ .
Recebra el uso 'de la palabra el hioncrable
Senador Alvaro Uribe Vélez:

No, no sefior, no honorable Senador. .El
sefior Presidente para ns incurrir en un dia-
logo, no hay retencion lo unico que hace el
Conpes Social es autorizar al Municipio a

‘que destine "esos recurses, si ‘el municipio lo
‘estima necesario, para noder cumplir con las

obligaciones de ‘cotizar €1 Conpes Social da
una autorizacion, 1a autorizacién, de ella hace
uso el municipio y entonces puede aplicar re-
cursos de esta fuente al cumplimiento de las
Gotizaciones.

1.a Presidencia somete a consideracion
de la plenaria ‘el artieulo nuevo, y certa-
da su discusién, pregihta: 6Adopta la ple-
naria €l articulo nuevo propuesto? y ésta

responde aﬁrmatlvamente por uitanimi-
dad.

A continuacién se publica el articulo
huevo aProbado:

Articulo :‘mi’evo-.

Afticulo. Recursos para el )pzig() de a]ioi-tes
die 1985 intthicipios. *En 'aquellos mumclplos que
pi*esenten Aificultades para pagar los- aﬁortes
de ‘esta 18y, €l Conpes Soeial autorlzara para
tal fin, que 5 -disponga de wha parte de los
ingresos previstds en Jos numerales 2 y 16 del
articulo 21 de 14 L:ey 60 de 1993.

Presentada Ebo-y-:
Alvaro Uribe Vélez.

La P¥esidencia eonhcede el uso de la pa-
labra al’honorable Senador Alvaro Uribe .
Viélez.

Palabras del honorablc Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Con Ja venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez. ’

Si sefior Presidente, los honorables Sena-
dores Alberto Saritofimio, Maristella Sa-
hin, -Germin Herndndez Awguilera, poiiente
de la Lrey General de Educacion y otros dis-
tinguidos colégas présentan este articulo de
gran imporfancia para el sector del Magiste-
tio, los profesorés.de estahlecimientos par-
ticularés de en'sefiariza, cuyo contrato de tra-
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bajo se entienda celebrado por el periodo
escolar, tendran derecho a que el empleador
efectiie los aportes al sistema de seguridad
social integral, por la totalidad del periodo
calendario respectivo, que corresponda al pe-
riodo escolar para el cual se contrate.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria el articulo nuevo, y cerrada
su discusion, pregunta: ;Adopta la plena-
ria el articulo nuevo propuesto?, y ésta
responde afirmativamente por unanimi-
dad.

A continuacién se publica el artlculo
nuevo aprobado:

Articulo nuevo.

Articulo. Aportes de los profesores de los
establecimientos particulares. Los profesores
de establecimientos particulares de ensefian-
za cuyo contrato de trabajo.se entienda cele-
brado por el periodo escolar, tendran derecho
a que el empleador efectiie los aportes al sis-
tema de Seguridad Social Integral por la tota-
lidad del periodo calendario respectivo, que
corresponda al periodo escolar para el cual
se contrate.

Presentada por:

Jaime Ruiz Llano, Germian Hernandez
Aguilera, Alberto Santofimio Botero, Ma-
ristella Sanin Posada, Jaime Burgos Mar-
tinez, Alvaro Uribe Vélez.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Palabras del honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez.

Sefior Presidente, dice éste ‘“los aportes
para los fondos de solidaridad en los regi-
menes de salud y pensiones, consagrados en
los articulos 22 y 21 de esta ley, seran obli-
gatorios, en todos los casos y sin excepciones,
su obligatoriedad rige a partir del 1° de enero
de 1995, en las instituciones, regimenes y
con respecto a las personas que por cualquier
circunstancia gocen de excepciones totales o
parciales previstas en esta ley”.

- Es por lo menos, sefior Presidente y hono-
rables Senadores, para universalizar la obli-
gaciéon de que todos los colombianos, los su-
jetos de esta ley y los excepcionados por esta
“ley, contribuyan con las obligaciones de coti-
zar a los fondos de solidaridad de extensién
de cobertura, en salud y en pensiones.

La Persidencia somete a consideracién
de la plenaria el articulo nuevo, y cerrada
su discusién, pregunta: ;Adopta la ple-
naria el articulo nuevo propuesto?, y ésta
responde afirmativamente por unanimi-
dad.

A continuacién se publica el articulo
nuevo aprobado:

Articulo nuevo.

Articulo. Aportes a los fondos de solidari-
dad. Los aportes para los fondos de solida-
ridad en los regimenes de salud y pensiones
consagrados en los articulos 22 y 201 de esta
ley, seran obligatorios en todos los casos y sin
excepciones. Su obligatoriedad rige a partir
del 1° de enero de 1995, en las instituciones,
regimenes y con respecto a las personas que

por cualquier circunstancia gocen de excep-
ciones totales o parciales previstas en esta
ley.

Presentada por:

Alvaro Uribe Vélez:

La-Presidencia concede el uso de la pa-
Jabra al honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Palabras del honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alvaro ribe Vélez, quien da lectura a
un articulo nuevo:

Este articulo es del honorable Senador Al- -

fonso Angarita, la sociedades administrado-
ras de fondos de pensiones, podran invertir
en contratos de seguro de vida individuales,
con beneficios definidos y ajustados por in-
flacion, las cantidades que permitan asegurar
un monto de jubilacién no menor al monto
de la pensién minima establecido por la ley.
Las mencionadas podlizas de seguro de vida,
deberan cubrir los riesgos de invalidez y so-
brevivencia y seran adquiridas con cargo a la
cuenta de ahorro individual, de la cual se in-
vertira el porcentaje necesario que garantice
por lo menos la pensiéon minima arriba men-
cionada, el Gobierno Nacional reglamentara
el porcentaje maximo del portafolio, que po-
dran invertir los fondos de pensiones en este
tipo de pdliza.

La Presidencia somete a consideraciéon
de la plenaria el articulo propuesto, y ce-
rrada su discusion, pregunta: ;Adopta la

plenaria el articulo nuevo propuesto?, v

ésta responde afirmativamente por una-
nimidad.

A continuacién se publica el articulo
nuevo aprobado:

Articulo nuevo.

Las Sociedades Administradoras de Fondos
de Pensiones, podran invertir en contratos de
seguros de vida individuales con beneficios
definidos y ajustados por inflacién, las can-
tidades que permitan asegurar un monto de
jubilacién no menor al monto de la pensién
minima establecida por la ley.

Las mencionadas pélizas de seguros de vi-
da, deberan cubrir los riesgos de invalidez y

sobrevivencia y seran adquiridas con cargo

a la cuenta de ahorro individual de la cual se
invertira el porcentaje necesario que garan-
tice por lo menos la pensiéon minima arriba
mencionada.

E1 Gobierno Nacional reglamentara el por-
centaje maximo del portafolio que podran in-

vertir los fondos de pensiones en estos tipos

de poblizas.

Presentada por:
Alvaro Uribe Vélez.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Alvaro Uribe

Vélez.

Palabras del honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez, quien da lectura a
un articulo nuevo:

Sefior Presidente, estd es inspirada por el
honorable Senador Parmenic Cuéllar, para el
sector agropecuario. “La obligaciéon de los
empleadores y trabajadores del sector agro-
pecuario, de afiliarse a los organismos encar-
gados de prestar el servicio de seguridad so-
cial, regulado en esta ley debera cumplirse
en el momento en que se disponga en la ofer-
ta de servicios en la respectiva region”.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Janil
Avendano Hernandez:

Sefior Presidents, simplemente para-hacer
una aclaracion, en el articulo 162 cuando se
habla del régimen en salud, el sistema yo he
propuesto un articulo que modifica la defi-
nicion de campesino, para aclarar entonces
alli con el doctor Parmenio Cuéllar, que esto
tiene relacion directamente con las pensiones,
0 que me aclare si tiene algo que ver en salud, -
porque tenemos un problema grave que tene-
mos que- discutir que es la situaciéon de los
campesinos en cuanto a salud, que es la que
da la primera instancia porque si el campe-
sino no esta en salud, no podra estar en el
fondo de pensiones, es uno de los requisitos,
simplemente para que haya claridad en ese
tema.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador. Alvaro Uribe Vélez:

~ El articulo del Senador Janil Avendafio, di-
ce reformarse el articulo 162, e nsu paragrafo
tercero en la definicién de campesino y que-
dara asi, se entiende por campesino a quien
labora en el sector rural y derive al menos
el 75% de sus ingresos de la actividad agro-
pecuaria o que explote en forma directa con
o sin el concurso de su familia 2 un predio
rural con tendencia a cualquier titulo y cuya
superficie no supere a aquellas necesarias pa-
ra generar los ingresos de una unidad agrico-
la familiar. Se incluyen los jornaleros de es-
tas unidades agricolas familiares”, el 162
estd probado, entonces yo le rogaria al ho-
norable Senador Janil Avendaflo, aplazara-
mos esto hasta que llegaragos al articulo
162.

Por ‘solicitud del honorable Senadd‘r

Articulo. Planes alternativos de pensiones. "Alvaro Uribe Vélez, la Presidencia so-

mete a consideracién de la plenaria el
aplazamiento de la discusién de este ar-
ticulo, y ésta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Palabras det honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez:

Con la wvenia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador .
Alvaro Uribe Vélez, quien da lectura a
un articulo nuevo:

Si, sefior Presidente, yo ruego toda la aten-
cién en este articulo, es un articulo de con-
certaciéon en las centrales obreras que dice
lo siguiente: ‘“Asesoria para la afiliacién y
seleccién de organismos e instituciones del
sistema de seguridad social integral”, este
articulo tiene 2 incisos. El Primer inciso, las
confederaciones, las federaciones y las orga-
nizaciones sindicales de primer grado y los
empleadores podran asesorar a los trabaja-
dores en las decisiones de libre escogencia que
correspondan a cada uno de éstos, relativas a
la afiliacion y seleccion de organismos e ins-
tituciones de seguridad social integral. In-
ciso segundo, las organizaciones sindicales
quedan facultadas para tomar las decisiones
que en principio correspondan a cada traba-
jador relacionadas con la- afiliacién y selec-
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cion de organismos e instituciones del sistema
de seguridad social integral en tal caso la
organizacion sindical decidird por mayoria
de sus trabajadores afiliados y la decision
s6lo sera aplicable a los afiliados interesados
que voten afirmativamente quienes dentro
de los términos de esta ley conservan la fa-
cultad de trasladarse de un sistema a otro.
Sefior Presidente y honorables Senadores, es-
-te es uno de los articulos mas caros, mas sen-
sibles al proceso de concertacion, es un ar-
ticulo nuevo; en el primer inciso se le permite
a las organizaciones sindicales y yo lo habia
adicionado a las gremiales que agrupen a los
empleadores, darle asesoria a los tirabajado-
res sobre las decisiones que ellos deban tomar
para escoger entre uno u otro régimen de se-
guridad social.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria el aplazamiento de la dis-
cusion de este articulo, por solicitud del
sefior Ministro de Trabajo, y cerrada su

discusion ésta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo.

Palabras del honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo, quien da
lectura a un articulo nuevo.

E1 Gobierno Nacional a través del Depar-
tamento Administrativo de Aeronautica Civil
y la Corporacion Nacional de Turismo, pro-
moveran la suscripcion de convenio con el

sector privado mediante los cuales se otor- -

garan facilidades y estimulo que beneficien
en la poblacién mayor de 60 afios en lo rela-
tivo a descuentos econdomicos de las tarifas
en el uso de los servicios de transportes in-
termunicipales aéreo nacional y servicio ho-
telero.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uri-
ve Vélez:

Haber, sefior Presidente, en la primera par-

te del articulo la obligaciéon que se le impon-
dria al Gobierno Nacional a través del Depar-

tamento Administrativo de Aeronautica Civil

¥y la Corporacion Nacional de Turismo, seria
la obligacién de promover la suscripeion de
convenios con el sector privado, convenios
mediante los cuales se otorguen facilidades y
estimulos que beneficien a la poblacion mayor
de 60 afos en lo relativo a descuentos eco-
némicos en las tarifas en el uso de los servi-
cios de transporte municipal, aéreo o nacional
y servicios hoteleros, obligacion de promo-
ver convenios el Senador Tiberio Villarreal
dice: servicio de transporte intermunicipal,
aéreo o nacional, fluviales y de servicios ho-
teleros; la segunda parte del articulo dice:
La poblacion mayor de 60 afios tendra venta-
nillas preferenciales en bancos y deméas enti-
dades financieras para ser atendidos con prio-
ridad en todos los servicios bancarios, cobro
de pensiones y pago en general de servicios
publicos; y la tercera parte del articulo dice:
Para el gozo del beneficio y estimulo con-
sagrados en esta ley, Unicamente se hara
necesario la presentacion de la cédula de ciu-
dadania. por parte del. beneficiario. Yo le
propondria una alternatlva al honorable Se-
nador Angarita, por qué no dejamos todos
como una obligacién del Gobierno de promo-
ver estos convenios, estd bien que el Gobier-
no los promueva con las entidades de trans-
porte aéreo, fluvial y maritimo, con las
entidades que prestan servicios hoteleros
y que asi mismo lo promuevan con el sec-

tor financiero par adarle facilidades espe-
ciales a las personas mayores de 60 afios, pero
no le impongamos al sector financiero la car-
ga de tener que ofrecerle ventanillas indepen-
dientes, dejemos eso simplemente como una
facultad del Gobierno para que promueva los
acuerdos, entonces lo que yo lue rogaria al
Senador Angarita es que la segunda parte la
de las facilidades en las instituciones finan-
cieras sea también efecto de convenios que
promueve el Gobierno Nacional con ellos, el
Senador Angarita lo acepta, sefior Presidente,
entonces con la adicion del Senador Villareal
y la aceptaciéon a esta modificacion del Se-
nador Angarita yo le rogaria que lo pusiera

. en consideracion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
_interpela el honorable Senador, Alberto
Montoya Puyana:

Gracias sefior Presidente, yo simplemente
queria referirme a que con este articulo don-
de se estd hablando de tiquetes aéreos, ma-
ritimos, terrestres, en fin, creo que estamos
hablando es de seguridad social referente a
pensiones y salud y no veo eémo se relaciona
al proyecto que estamos tratando.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador German
Hernandez Aguilera:

Sefior Presidente, es que con todo el respe-
to que se merece el Senador Angarita, .yo
quisiera hacerle una observacién en la discu-
sién sobre la Ley General de Educacién, no-
sotros tratamos este tema con respecto a los
estudiantes y tratamos de aprobar de quiénes
tuvieran el carné estudiantil, tuvieran algu-
nas preferencias de tipo econémico en espec-
taculos publicos, en espectaculos de caracter
deportivo y desde luego, eso implica un sub-
sidio y por eso fueron objetados por el Mi-
nisterio de Hacienda, yo quisiera saber, a mi
me gustaria con todo gusto que eso se lograra
pero hasta doénde eso tiene el -visto bueno

del Gobierno porque es que esos convenios, -

doctor Alvaro Uribe, implican un subsidio,
quién va a responder por ese subsidio o si el
Gobierno le da el visto bueno a esta proposi-
cion o a este articulo, porque para qué lo
vamos a votar si posteriormente nos lo van a
objetar en el Ministerio de Hacienda, muy
amable sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Fernando
Mendoza Ardila:

Gracias sefior Presidente, yo creo que si
conviene de verdad empezar a reflexionar un
poquito sobre cada uno de estos articulos
nuevos que estan proponiendo porque la ver-
dad es que estamos aqui dando una vez mas
razoén a quienes tanto critican al Senado de
la Republica, estamos en un carnaval de apro-
bacion de articulos sin que exista el quérum,
y no me sefiale seflor Presidente, porque no
soy uno, no me he dado por aludido cuando
aqui usted dice que es que aqui hay motin
il bordo, que es que hay una serie de mora-~
istas,

La Presidencia manifiesta lo siguiente:

Yo no hablé de motin a bordo, sino de fac-
tores endbgenos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el honorable Senador Fernando '

Mendoza Ardila:

Pero es que usted me esti sefialando y me
estd dando a entender eso sefior Presidente,
yo si creo que debemos reflexionar sobre es-
tos puntos, aqui estdn proponiendo un ar-
ticulo donde creamos privilegios para sectores
determinados, sobre temas que no competen,

en eso estoy totalmente de acuerdo con el Se-
nador Alberto Montoya, que se salen del tema
¥ que por eso estariamos hablando de algo
inconstitucional a la luz del articulo 58, y ade-
mas de eso estamos haciendo cosas inconsul-
tas, realmente también estoy totalmente de
acuerdo con el Senador Hernadndez Aguilera,
no sabemos el costo de lo que estamos apro-
bando, no sabemos quién va a responder por
eso, de manera que por ese, solamente por
estos motivos y para ser breve, pues yo anun-
ciaria mi voto totalmente negativo a este
articulo para no referirme al resto del pro-
yecto lo cual haré en una posterior interven-
¢idén, pero yo si quiero que reflexionemos mas
sobre este carnaval de aprobacion de articu-
los que estamos haciendo realmente a la li-
gera, sefior Presidente, para éste mi voto ne-
gativo.

Por solicitud del honorable Senador
Fernando Mendoza Ardila, la Presidencia
indica a la Secretaria verificar el quérum
y realizado éste, se informa que han con-
testado a lista 49 honorables Senadores.

De acuerdo al articulo 161 de la Cons-
titucion Nacional, el articulo 186 de la
Ley 52 de 1992, la Presidencia designa a
los honorables Senadores:

Victor Renan Barco. Lépez.
Julio César Turbay Quintero.
Gabriel Melo Guevara.
Gustavo Rodriguez Vargas.

Para que concilien con la Comisién de-
signada por el Presidente de la honorable
Camara de Representantes sobre las dis-
crepancias surgidas en la aprobacién del
articulado del Proyecto de ley numero
330 de 1993 Senado, 110 de 1992 Camara,
“por la cual se .establecen normas para
el ejercicio del control interno en las en-
tidades y organismos del Estado y se dic-
tan otras disposiciones”.

La Presidencia abre la discusion al pro-

- yecto de Seguridad Social en lo perti-

nente a salud, y concede el uso de la pa-
labra al sefior Ministro de Salud doctor
Juan Luis Londofio de la. Cuesta.

Palabras del sefior Ministre de Salud,
doctor Juan Luis Londono de 1a Cuesta:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el sefior Ministro de
Salud, doctor Juan Luis Londofio de la
Cuesta, quien manifiesta lo siguiente:

Sefiores, no se imaginan lo contento que
estoy después de haber esperado todas estas
sesiones, para comenzar la discusion del pro-
yecto de salud.

Yo queria hacer una pequefia introduccién,
tratando de hacer historia, sobre la forma
como ha evolucionado el proyecto en sus di-
ferentes discusiones. Trataré de hacer una
presentacién muy sintética de las 5 pregun-
tas basicas que cada uno de ustedes tiene que
entender en el proyecto, de los elementos de
discusion que hemos logrado identificar en la
subcomisién que ha venido trabajando por
delegacion de la honorable Asamblea, en iden-
tificar los puntos de acuerdo que nos permi-
tirlan avanzar en esta discusién. Quisiera
arrancar contando la historia, qué pas6 en el
proyecto de salud, cual ha sido su evoluciéon
y cual es su estado actual,

En realidad, el Gobierno tenia el afio an-
terior un proyecto que estaba basado exclu-
sivamente en pensiones y las Comisiones
Séptimas del Senado y la Camara clamaron
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por la necesidad de presentar un proyecto
integral de .Seguridad Social que le diera
‘bastante prioridad a la salud.

Tan pronto e posesioné :yo presenté a los
pocos -dias un proyecto que trataba de con-
centrar la atencién de la reforma en salitd en
el aspecto ‘que ‘en mi vpinién es MAs critico:
€l hecho ‘de ‘que €xistan diez o ‘doce millones
‘de cclombianos que no tienen ninguna, y enfa-
tizo, ‘subrayo y repito: ninguma :atencion en
satuad.

Desde mi punrto de vista, esa Area Sigue
siendo ¢l principal problema de salud phblica
del :pais.

Una terceia parte de los colombianos no
tiefie acceso a la salud y ‘ustedes-que ‘han teni-
do tanta consideracién pot el tema de €Xpec-
tativa de vida tan importante para p'en'sior’les,
es importante indicarles que la poblacién mas
pobre de este pais tiene entre 10 y 15 afios
menos expectativa de vida que la poblacién
con més capacidad de compra.

En Congreso, en sus Comisiones, recibié
bien la idea, pero consider6 que-el proyecto
habia que com-plementarlo, que no solamente
habia que hacer una adicién al sistema actual
de salud que hos permitiera llegar.a la -pobla-
cién mas .pobre sino que consideré esencial
que pudiéramos llegar a reformar el sistema
en su conjunto. Por -eso nos pasamos durante
seis meses en la CaAmara 'y en -el Senado con

la participacion de los diferentes grupos de la -

sociedad, con los gremios, con las empresas,
con los trabajadores, con los sindicatos, con
las diferentes fuerzas vivas, tratando de lle-
gar a-un esquema que nos permitiera, al
tiempo de mantener la atencién en equidad
en el sistema, lograr reformar el sistema en
su conjunto y asi llegamos a lo que yo consi-
dero es el producto mas democratico-que haya
tenido el Congreso en muchos afnos.

Yo los invito a ustedes a que les pregunten
a lés compatieros Senadores y Representantes
que participaron en las discusiones de las
Comisiones ¢;quién -no tuvo que decir, quién
no logré ver reflejadas sus inquietudes; sus
dudas, en la redaccién del proyecto en .el mes
de junio? Logramos aprobar en las Comisio-
- nes un articulado de equilibrio, que yo lla-
maria inestable, dejé contento a casi todo el
mundo. )

. Qué hiemos logrado hacer-desde entofices ?
Desde entonces hemos logradoé- otra vez ins-
taurar y concertar -el proceso de concertacion
que ha permitido llegar a un articulado ‘que
tenga dos caracteristicas ésenciales: prirmera,
que sea concertado, -y, segunda, que sea_co-
herente que es un tlabajo ‘Bastante dificil.
la aprobacwn en Juho del proyecto hemos
tenido suceSivas reuiniones ¢on los diferentes
grupos parlamentarlos con los diferemtes
grupos de empresarios, con los diferentes
grupos de tfabajadores, para tartar de ver
dénde podian hacerse modificaciones relati-

vamente- margmales al proyecto que lo hi-

‘cieran todavia mejor. El proyecto que se
aprobo en las Cofnlsmnes yo dlI‘la que €s un
trar la atencmn en aquellos ‘pequefios detalles
que lo hacen todavia mas viable,

Yo quisiera en este caso entonces recordar-
le espec1almente en las. tltimas dos semanas
en la subcomisién que ha nombrado la pr opla
plenaria del Senado en concertar estos posi-
bles cambios y tenemos un articilado com-
pleto que ha sido concertado con la Comisién
y aue vo creo ya estd maduro para votacion.

No obstante me parece que el punto impor-
tante para esta materia para ustedes que han
estado tan concentrados en la accién de pen-
sicnes, es tener una breve idea de lo que con-
siste el proyecto de salud, de cuéles.son los
énfasis que tiene y cuales son las dificultades
gue estamos enfrentado y por ahi yo quisiera
recordarles entonces las seis -preguntas basi-
cas' que resultan esenciales para que ustedes

queden satisfechos con un proyecto que va °
a generar enormes -servicios ‘:a la ‘eblacién
‘colombiana.

Estas seis preguritas sof; e suovden: ¢ por

'qué, a ‘quién, cHmo y :Cuando vainos a satis-

facer a los colofbianos en §alGd? Y Peébmi-
tantne presentar el una £o¥ma Muy Breve, en

ufios 15 minutos, 18 fespuesta én grai"icas de -

estas diferentes piéguntas.

La primera p'reg‘un’ta es: jpor qué quere-

‘mos modificar el esquema actual de prestacion

de salud?, para hablar én térmings eonstitu-
cionales, a los cuales ustedes é5tan 3 mas faml-
liarizados. Les décia: el s1’cesma es insolidario,
le falta universalidad y le falta eficiencia,

Voy a ilustrar por qué es falto de solidari- -

dad. Hicimos durante el afio anterior una
‘encuesta nacional de hogares, uma “encuesta
natcional de hogares que cubii6 a 25 mil fami-
lias, la encuesta mas compléta que se haya
hecho en el pais para medir cobertura de servi-
cios de salud.

En septiembre del 92, un nres antes de
presentar el proyecto al Congreso, les pregun-
tamos a los colombianos: ¢Cudndo usted se
enfermé tuvo a donde acudir? Y la réspiesta
fue lastimosa: uno de cada cuatro coloinbia-
nos que en el mes de agosto de 1992 se sin-
tieron enfermos y requirieron ayuda no tu-
vieron a donde ir. Esta grafica que presento
a ustedes indica ‘que esta poblacién sin aten-
cmn es basicamente la gerte pobre de este
pais.

Uno de cada tres colombianos -de los estra-

‘tos mas pobres no tuvieron a dénde llegar

-cuando lo necesitaron. I:e preguntamos a la
gente por qué no habia tenido acceso -4l sis-
tema de salud cuando se enfermé: si era -que
no habia médico, que no habia infraestruc-
tura si era que no habia qué. .. Y la fespues-
ta fue muy simple: era gue no terian plata, la
respuesta simple es-que aguellos coldnibianos
que no lograron la salud, que no lo hicieron;
no fue porgue no hubiera ¢entros de salud,
no porque no hubiera médicos dispoenibles §ino
simplemente porque para Ios ¢olonibian®s rhuy
pobres es demasiado co5tos6 llegar a ]a salud.
De hecho logramos medir eéste cafibio de
por qué estaba tah coste80 y e8té resultado
fue espectaculatr. Les Preguiito a ustedes, se-
fiores Senadores, si sé ifMaginan que porcen-
taje del ing"f‘e”so dela
‘esté pais se va en atender -$us Séfvitios
de salud. Hoy, este ‘povcentaje as €1 20 por
ciento, lo que esta grafica nos esta ilustran-
‘do es que €l 10 por ¢ierto m4s pobre de la
‘poblacién se gasta uno de cada tres Fesos que
se1 g(fiana en atender sus Tequerihiightos de
salu

Coh 1a venia de 1a ?residénma y del ofador,
interpéla ‘el ‘honorable Senador Fabio
Valericia Cossio.

Sefior Ministro, con todo respeto y -obvia-
mente si los honorables Senadores estan de
acuerdo con nosotros, ya 'habiames tenido
oportunidad de escucharle a usted -esta expo-
sicion; fuera de eso, la plenaria del Senado
integré una subcomision en la cual deposi-
tamos con representaciéon de todos los Xec-
tores politicos, pues la discusién y la conci-

liacién de aspectos que estan para discutirse |

denttro del proyecto, yo les sugeriria al sehor
Ministro y al sefior Presidente, con el objeto
de agilizaf un poco €l tramite, si hay un Sena-
dor que tenga alguna obJecmn sobre un arti-
lo en concreto, que utilicemos el mismo proce-
dimiento; lo demos a la Mesa y votemos el
resto del aiticulado, porque, sefior Ministro,
realmente nosotros ya tenemos esta visién
general -del proyecto. A mi me parece que
podriamos aprovechar entonces y -as bien
dejar los articulos que de pronto tuvieran con-
troversia, de manera sefior presidente que yo
propongo.

las

Poblacion ‘mas pobre de

Recobra el uso de la palabra el sefior Ministro
de Salud, dector Juan Luis Tenddfio ‘de la
Cuesta.

'H’ono'rablé Sentdor; ahtimenios entoneds la

presentacidh, &8 buend; peli®d, siquiere; aliorré-

‘wosla. Yo quisiera ilustrarie donde estén las
dificultades y ‘cémo tenios logrado, a trévés
‘de esta ‘$ubeoriisién Gae ha funcmnado en
imas ‘dos Semanas; hacer wna ‘intor-
Poraeion exhatistiva dé 1as sugersiicias que
hian #parecidd peY. todas wquellas peisonas
Gue hicieron propuestis, que hicleren obje-
cion'és -8h Ta presenticitn del proyécto; de for-
rha 1al Gtie 1168 Preblemys, ¥ me gasto 58la-
friente un ingto, Se derivan Solamiénte y-los
calificaiia en cmco cé‘ihponentes Primeis, el
catacter de la ley, paretd qué es 1mp01tante
v asi lo han manifestado.

Con la véhia ‘dé 1a ‘Preciiil‘éﬁ‘i:ia y del orador,
interpela el honorible 'S*enador Alberto
Montova Puyana,

Gracias, sefior Ministio, gracias, seéfior
Presidente. No, yo créo gue la exposicién -que
estd haciendo el sefior Ministro, asi la haya
hecho en ocasién anterior, el tema que se va
a tratar ahora luego -de haber visto lo de las
pensiones, como es el de salud, es de funda-
mental importancia dentro -del proyecto de
ley que estamos tramnitando. De modo, pues,
que yo si le solicitaria -al séfior Ministro que
continuara con la expos1c10n

Récobra ‘el 1iSo de la Palabra el sefior \Il’nstro
de Salud.

Bueno, voy a tratar de mezclar el par de
inquitudes, vey. a hacer una presentacién

‘muy breve. KEntonees; lo que les decia -en

general era por ‘qué gqueremos una reforma,
por tres -consideraciones: porque el tema es
insolidario, una ‘cuarta parte de los colombia-
nds ‘hoy no tiene ‘el menotr acceso a satud;
segundo, porgife €l sistema estd resultando
‘demasiado costoso para 108 -colombianes mas
pobres: basicainente los -colombianos nés ipo-
brées estan gastdhdo en salud didz veces nas
que los colombianos con mayor capaeidad de
gasto. En lugar de contribuir a la equidad el
sistedid de salud eftd Ccohitribuyendo & la
ayer ineghidad; ¥, tereers, el sistema es
ineficiente porque Colombia estd .gastando
poco en salud, pero no exageradamente poco,

La'dd HiNo Lolmn'bmno e hace Boy Pierde,

PO 188 SRFEF XSS ue 1@ @ah ¢n promsdio,
g barcera pél“i',e d8 Su vida Gl

{08 eolorabianos poéh‘ ATA0S. todos cdada tno,
ganar Yor lo menos 55 afios de vida sa’udable
§i tuviéraios 1as s%]ud Y podrizmos utlh-
zar los recui'sos qiié telethos en forma : taucho
mas efxcaz a éllo. Entonces, ¢ qué se propone

a ley ? Se propone dos cosas muy simples, se

propone privilegiar, como elemento basico-del
proyecto -de salud, la equldad Me pareée: que
el .pais estd en inora de pronunciar en térini-
nes eoncretes lo guie esto representa para los
eolambianos, la-equidad,como llegar-al conjun-
to -de los colombiaiios, -a todlos Tos colombianos
¢on salitd y ¢émo ‘evitar que el financiamiento
de Ja salud recaigy exeesivament® eh la pobla-
cién con menores recursos, que &5 lo ‘qué hoy
tenemos.- :
'Estamos tratando eiftonces simplemente de.
TiRCpIos constitucionales de tini-
versalidad con los éusles gqueremos llegar-
Jogrando una afiliacion familiar, Segundo,
dueremos lacer ‘la afiliacion obllo"atorla, y
téreero, que reros ayudarle a la genté queé no
tiene con qué, con récursos fiscales y de soli-

_daridad para poder fmanclar su atenc1on en

salud.

Queremos montar un s’-lstema en el cual la
gente que mas tiene més pague v que la gen-
te reciba recuisos de dcuerdo con sus nece:
sidades. ‘
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Tercero, queremos generar un sistema que
permita legitimidad y que permita eficien-
. cia y creemos que hay una férmula insustitui-
ble para lograr este par de componentes, que
los colombianos podamos escoger. Segundo,
que haya muchas oportunidades y, tercero,
que en medio de estas oportunidades haya
mucha competencia.

Por esto estamos proponiendo un sistema
plural, estamos proponiendo un sistema en
que participen muchas gentes y se mantenga
la solidaridad dentro del sistema. Que es lo
que estamos en el fondo tratando de crear, un
sistema que nos permita reorientar ademas,
la atencion en salud, donde cada vez méis esté

orientado a prevenir. Si hiciéramos buenas
previsiones, sefiores Senadores, los colombia-
nos simplemente, con buena prevencién, cada
colombiano, en promedio, podra ganarse 12
afios de vida.

Lo que estamos proponiendo es llevar ade-
lante dos coslitas muy simples, es nuevo cata-
logo de derechos en salud de los colombianos,
que lo vamos a llamar un plan obliga-
torio de salud, de creciente homogeneidad y
solidariddd entre cada uno de nosotros, y
segundo tema institucional con el cual poda-
mos llevar este nuevo derecho a las casas de
cada uno de los colombianos.

El plan obligatorio tiene una caracteristica
esencial, es integral, queremos llegar a todos
los colombianos con todas las patologias, con
todos los niveles de atencion y con todas las
tecnologias, para que la gente tenga la capa-
cidad de recibir un plan que satisfaga a sus
necesidades, queremos llegar a la poblacién
que tenga dos caracteristicas, yo creo que una
ley de iguales entre desiguales es Ja ley mas
fuerte. .

En la ley hemos propuesto diferenciar la
poblacién que tiene capacidad de pago y pue-
de contribuir a través de una cotizacién al
sistema y aquel 40 por ciento de la poblacién
colombiana que no ha comenzado a ver los
frutos de nuestro desarrollo econémico y
social por lo tanto estamos poniendo un
par de subsistemas integrados de poblaciéon
con y sin capacidad de pago que van a termi-
nar y los invito a mirar con mucha atencién
esta grafica, que esta interesante, esta grafi-
ca nos muestra una sintesis de unos grandes
modelos de simulaciéon que hemos hecho, que
nos permitirdn saber qué va a pasar con la
evolucion de la cobertura de seguridad social
en el sistema.

. Hoy en dia, de 34 millones de colombianos
que contamos el domingo anterior, apenas
tenemos cinco millones de colombianos reci-
biendo seguridad social, tenemos esta enorme
barra de poblacion amarilla, que no recibe

seguridad social, estamos previendo que el’

sistema va a llegar en un periodo de apenas
siete afios a tener cobertura completa de la
poblacion.

Es dificil imaginarse una reforma que en
un periodo tan breve de tiempo pueda llegar a
satisfacer un grupo tan grande de colombia-
nos. Esto lo vamos a lograr con una combi-
nacién de tres instrumentos:

Primero, la ampliacion de oportunidades
para que la gente se afilie a entidades que le

prestan mejores servicios y vamos expan-
diendo lo que dijéramos el corazén de la refor- -

ma de la seguridad social. Tendremos 10

_millones de colombianos afiliados en apenas -

dos ‘afios; quince en cuatro afios; mas de 20
en 7 aﬁos. Y vamos a suponerle en la expan-
sién de la seguridad social con cotizacién un
porcentaje grande de poblacién subsidiada,
vemos, creemos que hay gente, un 30 por
ciento de la gente de este pais en los préximos
15 afios no podemos poner a pagarle a la
seguridad social, porque nunca tendrin jefe.

Y estamos pensando entonces superponerle
a esta expansion acelerada de la seguridad
social cJasica, ura seguridad social subsidiada
para la poblacion mdas pobre, de forma -tal

]

que podamos tener entre 10 y 12 millones de
colombianos subsidiados en un periodo relati-
vamente corto. Asi estaremos llegando y esta
es la tercera pregunta: a quién todos los
colombianos, de acuerdo a las condiciones y
posibilidades de pago, a tener cobertura inte-
gral en salud, en un sistema completo de
seguridad social. ; Quién va a hacer este ejer-
cio? lo van a hacer y estamos proponiendo una
modificacién del esquema institucional, con el
cual vamos a modificar, hoy tenemos un sis-
tema que estd excesivamente basado en los

hospitales, que estid totalmente vedado de

prevenciéon y en donde hay muy poca com-
petencia.

Estamos proponiendo en donde haya un
esquema de cinco instituciones bésicas, estas
instituciones las llamamos para que se acuer-
de que es importante el Consejo de Seguridad
Social, que es una institucion legitima, que es
una institucién de concertacion, que les va a
dar continuidad a las politicas de salud.

Permitaseme, Senadores, hacer una peque-
fia disgresién sobre la importancia en la con-
tinuidad en materia de salud. Estuve hace un
par de semanas en la Conferencia Interameri-
cana de Ministros de Salud y la Organizacion
Mundial nos presenté estadisticas de dura-
cibn o expectativas de vida de Ministros de
Salud en las diversas partes del mundo. En
Europa los Ministros de Salud duran cinco

afios; en Estados Unidos, en promedio, cua-"

tro aflos; en América Latina, en promedio,
tres afios; en la region andina, en promedio,
afio y medio; en Colombia, en los tiltimos 18
afios, en promedio, nueve meses.

Estamos generando un sistema en el cual,
para darles continuidad a las politicas de
salud, estamos creando un Consejo Nacional
de Seguridad Social, que es tripartito, con
part1c1pac1on equitativa de trabajadores,
empresarios y Gobierno y que estari encar-
gado de darles continuidad a las politicas y
de darles mucha legitimidad.

Estamos intentando crear una nueva insti-
tucién que sea nuevo pilar del sistema que tiene
por funcion bésica hacer la promocion de la sa-
lud y la organizacién del sistema, la llamamos
las Empresas Promotoras de Salud, que van a
contratar con las instituciones prestadoras
sobre las cuales tenemos reformas sustancia-
les para hacer el plan obligatorio de salud y a
estas cuatro instituciones les adicionamos un
fondo de solidaridad y garantia, que es el
que permite que nosotros no cometamos los
errores que se cometieron en Chile con las
reformas, porque evitaremos la seleccién
adversa y evitaremos que haya insolidaridad
en el sistema.

Es entonces la pequefia presentacién, voy
muy rapido en esta cosa de como generamos
un nuevo pilar institucional que se llama las
Empresas Promotoras de Salud y hacemos
reformas sustanciales para permitir que los
hospitales funcionen en forma adecuada.

Hoy tenemos una situacion que es aberran-
te por la cualla salud depende de los hospita-
les y los hospitales estdn en pésima situacion.
Hay que mejorar este estado de cosas en el
fondo.

La quinta pregunta es c6mo va a funcionar
este sistema. Este sistema va a funcionar en

. forma muy simple. Va a funcionar con una
enorme participacion de los recursos del Esta- -

do y con una enorme solidaridad, estamos pre-
viendo que la gente nos permita, la gente con
capacidad de pago pueda participar en el sis-
tema contribuyendo con el 11 por ciento de
su ingreso a una cotizacién familiar y que
cada colombiano tenga un 1 por ciento de su
ingreso para poder ayudarle a la poblacién

con menos capacidad de pago a llegar a tener.

salud.

Ese cada 1 por ciento de ... a los colom-

bianos va a ser complementado con recursos °

fiscales del Gobierno Nacional a través de
un fondo que se acaba de aprobar en el pre-

supuesto del ano 94 y a través del uso de
recursos de las entidades territoriales que pro-
fusamente ustedes en el Congreso aprobaron
en la Ley 60, que ahora ha sido sancionada.

En ‘el fondo entonces estamos complemen-
tando los recursos de la poblacién con mas
capacidad de pago con los recursos del Gobier-
no Nacional, con los recursos de los fondos

"locales para permitirle a la gente con menos

capacidad de pago llegar a tener un plan de
salud igual a todo el mundo.

En el fondo, lo que estamos permitiendo
es que la gente, sin distingos de capacidad de
pago acceda crecientemente y en forma pro-
gresiva a un plan de salud que sera igual a
todo mundo, En &l fondo, todo lo que hay
que entender de esta presentacion es un solo
grafico, en el cual estamos tenido la gente
que cotiza y puede escoger entre diferentes.
entidades promotoras de salud, una de las
cuales, la mas importante, sin duda, sera €l
Seguro Social, que tendra la competencia y
la complementacién de las Cajas de Compen-
sacién, de una nueva modalidad de empresas
de medicina prepagada, mucho mas poderosa
vy mas eficaz de la que tenemos hoy en dia y
entidades solidarias como las que estamos
creando.

Estas entidades organlzadoras contrataran
con prestadores ptiblicos y privados y solida-
rios que a su vez tendran la posibilidad de ser
cofinanciados con los recursos locales, y unos
y otros estardn relacionados con un fondo de
solidaridad que permibird redestribuir los
recursos desde las regiones mas ricas a las
mas pobres, llenar subsidios que en el fondo
que en el fondo, sea indistinguible en el
sistema.

Las dos preguntas finales son: ;Cuanto se
va a generar este sistema ? Ya les decia cuan-

‘ta, gente, vamos a llegarle a todo el mundo;

si vamos a llegarle a todo el mundo en un
plazo de apenas siete afios y eso va a generar
algunos costos iniciales, la reforma basica del
sistema es, como lo diria mi compaifiero del
Ministerio de Hacienda, Rudolf Hommes, apli-
ca la teoria del chancletazo, vamos a hacer
un esfuerzo sustancial en los primeros afics

-de expansiéon del sistema, cuando vamos a

poner a funcionarlo con gasto ptblico adicio-
nal. Nos vamos a gastar el 1 por ciento del
PIB en gasto adiicional en salud, lo cual nos va
a poner en los patrones internacionales de
gasto y a medida que el tema se va desarro-
llando, va a ir generando sus propios recursos.

Nosotros, en promedio, vamos a estar ge-
nerando el doble de gasto institucional en
salud, pablico y privado, en los proxnnos sie-
te afios, lo cual nos va a permitir, sin la menor
duda, hacer un momento sustancial de expec-
tativas de vida.

En general, lo que estamos encontrando es
que es importante que el Estado continiie
centralmente contribuyendo a Ja salud del
Estado central, haya un aumento grande de
los recursos descentralizados para la salud,
pero sobre todo haya un aumeto grande del
nuevo sistema de seguridad social, que inte-
gradamente va a generar salud para los co-
lombianos.

Finalmente yo queria decirles que esta
salud tiene un pequefio impacto, en una ma-
teria a la que los colombianos somos tan sen-
sibles. (,Hemos calculado qué les pasa a los
colombianos mas pobres de este pais que hoy
se gasta una tercera parte de su ingreso en
salud, si les permitimos llegar con recursos
subsidiados al mismo? ¢ Sabe qué ocurre? El
30 por ciento de la poblacién mas pobre ten-
drd un aumento de ingreso equivalente al 30
por ciento de su ingreso, es decir, con la
reforma en salud es como si les estuviéramos
metiendo al bolsillo de la tercera parte de los
colombianos mas pobres un peso de cada
tres que hoy se estan ganando, en términos
técnicos, y esa era mi anterior profesién, uno
diria que le estamos generando una ganancia
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en la distribucién del ingreso del pais que es
equivalente a la que tendria el pais con 55
afios de crecimiento econémico, es decir, esta-

mos haciendo probablemente y sin la menor -

duda, el esfuerzo de redistribucién del ingre-
so mas grande que haya hecho el pais en su
historia, orientado hacia la necesidad mas
sentida por los colombianos 'y ademas ge-
nerando eficiencia en el sistema. Esta era la
presentacion méas breve que queria hacerles
de que por qué esto es tan bueno.

‘El tercer elemento que queria incorporar
es cudles 'parecen ser algunos de los elemen-
tos, Senador Fabio, ; cuales parecen sér algu-
nos de los elementos que parecen importan-
tes. en la discusién y dénde ha habido méis
dificultades, pero ya concertadas y traidas en
una propuesta completa?

Nos han sugerido repetidamente que hay
que evitar el peligro de que esto se hos con-
vierta en una ley estatutaria, porque tendria-
mos problemas de tramite en el mismo. Por lo
tanto hemos hecho una pequeiia reaccién, de
la cual la ley de seguridad social en salud es
sobre todo una ley que regula la intervencién
del Estado en materia de salud.

Segundo, hemos creido importante que el

plan de beneficios guarde correspondencia
con los recursos disponibles del sistema, y
tenemos una propuesta para ello. .

Tercero. hemos creido importante meterle
mas platica al asunto por la ayuda de muchos
Senadores hemos encontrado nuevas fuentes
de recursos que nos permiten acelerar el logro
de la cobertura total. En el proyecto aproba-
do por las Comisiones estaba en el afio 2005,
hemos logrado meterle e identificar recursos
dgue nos permitan llegar a tener ahora en el
afio 2001 una cobertura completa en el sis-
tema. i

Finalmente hemos creido importante hacer
algunas pequefas precisiones institucionales
que se nos quedaron colgadas la oche en que
se aprobé el proyecto en las Comisiones. Final-
mente, y ese seria el iltimo punto al cual le
hemos dedicado mucha atencion, mucho el
detalle de la transicién, ésta seria los cinco
puntos que hemos logrado discutir en el sis-
tema, que hemos logrado generar consenso,
repito, son cé6mo hacer una ley que no sea
éstatutaria. Segundo, cémo hacer un plan de
beneficios que sea financiable; tercero, como
lograr un financiamiento adicional que ace-
lere el logro de la cobertura total; cuarto,
c6mo hacer un mejor disefio institucional del
que se logré aprobar en el proyecto que uste-
des tienen en el librito y, finalmente, hacer
mas precisa la transicion.

Siendo estas las condiciones, yo tengo ante
ustedes dos propuestas. Primera, creo que el
proyecto ha sido discutido largamente, ha
sido producto de una enorme concertacion, de
una enorme discusion y esta para propésitos
practicos en su primer componente, en el
titulo umno, el mas importante del proyecto,
practicamente listo. Yo sugiero que entremos
a discutir, si quieren, en los diversos articu-
los, si quieren, su conjunto y pasemos a la
siguiente fase de este proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Tiberio
Villarreal Ramos.

Gracias, sefor Presidente. Después de esta
magnifica y clara disertacion hecha por el
seflor Ministro de Salud, en lo. referente al
titulo primero del sector salud al proyecto
de ley en discusion, que comprende 21 articu-
los, pudiéramos decir, del 158 al 178, mas
un articulo nuevo, yo quisiera sugerir a la ple-
naria de esta Corporacion que votemos este
articulado en bloque uno, atendiendo a la
modificacién propuesta para el articulo 162,
sugerida por el Senador Avendafio y Parme-
nio- Cuéllar, tres, seflor Presidente, el 162,
que los Senadores Parmenio Cuéllar y Aven-
- -dafio presentaron una sugerencia sustitutiva
.0 modificativa a este articulo.

La Secretaria informa a la Presidencia
que se ha registrado nuevamente quérum
decisorio.

La Presidencia manifiesta que se vo-.

tar4 en hloque todo el resto del articula-

do, excepto los articulos: 161, 162, 166,

169, 172, 174, 176, 181, 182, 188, 189,
210, 212, 214, 215, 219, 224, 226, 23¢
235 236, 2‘37 239 248 249 258, 259 260
¥ 261.

La Presidencia somete a conslderac1on )

de la plenaria los siguientes articulos que
no presentan discusién: 158, 159, 163, 165,
167 con las modificaciones formuladas

por la Subcomisién que la Presidencia

design6é para que estudiara la parte de
salud, y los articulos 168, 170, 175, 179,
180, 183 184, 185, 186, 187, 193, 201,
202, 206, 208, 216, 220, 221, 222, 223
229, 230, 221, 2‘32 234v9‘38 tal eomo los
aprobaron las Comisiones Séptimas de

Senado y Camara, y concede el uso de la -

palabra al honorable Senador Tiberio Vi-
llarreal Ramos.

Palabras del honorable Senador
Tiberio Villarreal Ra_mos:

" Con la' venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Tiberio Villarreal Ramos.

Si, sefior Presidente. Es para insistir nueva-
mente que en todo lo relacionado con el titulo
primero, los otros titulos que comprenden la
parte del sector salud, necesariamente se
discutira y votaran en las préximas sesiones,
entonces modifico mi propuesta en el sentido
de que se vote en bloque este articulado con
las exclusiones que ha anunciado Su Sefioria
y cerremos la votacion y votemos y dejemos
el resto.

La Presidencia cierra la discusion de
los articulos que no estdn objetados, pre-
gunta :;Adopta la plenaria los articulos
v las modificaciones propuestas?, y ésta
responde afirmativamente por unanimi-
dad.

A continuacion se publican las modifi-
cacicnes aprobadas: '

Proposicion sustitutiva
del nombre del Capitulo I, Titiilo Primero
del Libro II del Proyecto Sistema Sgguridad
Social Integral.

(Aprobada octubre 27 de 1993)

El nombre del Capitulo I del Titulo I del
Libro II, quedara asi:

Capitulo I

Objeto, fundamentos y caracteristicas

del sistema.
Presentada por Subcomisiéon de Salud.
Senado de la Repuiblica.

Proposicion sustitutiva
a los incisos primero y segundo
del articulo 158.
(Aprobada)

Articulo 158. Objeto. )

El inciso primero del articulo 158, queda-
ra asi:

El Sistema General de Seguridad Social
en Salud regula el servicio piblico esencial
de salud, y tiene por objeto crear las condi-

ciones de acceso de toda la poblacién a dicho
servicio en todos los niveles de atencién, en
los aspectos de educacién, informaciéon y fo-
mento de la salud y la prevencion, diagnésti-
co, tratamiento y rehabilitaciéon de la enfer-
medad en los términos de la presente ley.

El inciso segundo del articulo 158, queda-
ra asi:

El Servicio Publico de ‘Salud, la organiza-
cién y gesti_én de los servicdios y las compe-
tencias y acciones de salud, en los aspectos
no regiilados en la preqente ley y que no la
contrarian, se regirdh por las disposiciones.
vigentes, en especial por la Ley 92 de 1979,
la Ley 10 de 1990 y la Ley 60 de 1993. Las
competencias en materia de salud piblica,
tales como el c¢ontrol de patologias tropica-
les, endémicas y epidémicas, el control de
riesgos de factores de consumo y del ambien-
te, el saneamiento ambiental y las activida-
des de v1g11an01a y control -epidemiolégico,
se regiran por las disposiciones vigentes, ex-
cepto el control de medlcamentos, en sus as-
pectos técnicos y econémicos, que se regira
por la presente ley.

Presentada por sukcomision de Salud. Se-
nado de la Republica.

Propesicién aditiva
al articiilo 158.
(Aprobada)

Articulo 158. Objeto.

Adicionar el articulo 158, con el siguiente
inciso que debera ser el segundo inciso, asi:”

En consecuencia, establece el sistema ge-
neral de seguridad social en salud y desarro-
lla los fundamentos que lo rigen. Para tal
efecto, determina las normas administrati-
vas, financieras, tecnico-cientificas asi co-
mo la organizaciéon y funcionamiento -del
m1smo, y las obhgacmnes que de él se de-
rivan.

Presentada por Subcomisién de Salud. Se-

nado de la Repﬁblica1

Proposicion -sustitutiva
del articulo 159.
(Aprobada)

El articulo 159, quedara asi:

Articulo 159. Fundamentos -del servicio
ptblico. Ademéas de los principios generales
consagrados en la Constitucion Politica, son
reglas del servicio ptiblico de Salud, rectol as
del Sisteina General de Seguridad Sotial
en Salud las siguientes:

1. Equidad. El Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud a quienes proveera
gradualmente servicios de salud de igual ca-
lidad, a todos los habitantes en Colombia in-
dependientemente de su capacidad de pago.
Para evitar la discriminacion por capacidad
de pago o riesgo, el Sistema ofrecera finan-
ciamiento especial para aquella poblacion méas
pobre y vulnerable asi como mecanismos pa-
ra evitar la seleccion adversa.

2. Obligatoriedad. La afiliacion al Sistema

. General de Seguridad Social en Salud es obli-

gatoria para todos los habitantes en Colom-
bia. En consecuencia, corresponde a todo ém-
pleador la afiliacion de sus trabajadores a
este Sistema y del Estado facilitar la afilia-
cién a quienes carezcan de vinculo con algin
empleador o de capacidad de pago.

3. Proteccién integral. El Sistema General
de Seguridad 3Social en Salud brindari aten-
cién en salud integral a la poblacién en sus
fases de educaciéon, informacion y fomento
de la salud y la prevencién, diagnéstico, tra-
tamiento y rehabilitacién, en cantidad, opor-
tunidad, calidad v eficiencia, de conformidad
con lo previsto en el articulo 166 respecto del
Plan Obligatorio de Salud.
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4. Libre escogencia. El Sistema General
de Seguridad Social en Salud permitira la
participacion de diferentes entidades que
ofrezcan la administracion y la prestacion
de los servicios de salud, bajo las regulacio-
nes y vigilancia del Estado y asegurari a
los usuarios libertad en la escogencia entre
las entidades promotoras de salud y las ins-
tituciones prestadoras de servicios de salud
cuando ello sea posible segun las condiciones
de oferta de servicios. Quienes atenten con-
tra_este mandato se haridn.acogedores a las
sanciones previstas en el articulo 226 de es-
ta, ley.

5. Autonomia de las.instituciones. Las ins-
tituciones Prestadoras de Servicios, tendran,
a partlr de cierto tamafio y complejidad, per-
soneria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, salvo los casos pre-
vistos en la presente ley.

6. Descentralizacion administrativa. La -

organizacién del Sistema General de Seguri-
dad: Social en Salud sera descentralizada y de
ella-haran parte las Direcciones Seccionales,
Distritales y Locales: de Salud. Las institu-
ciones publicas del orden nacional que paxrti-
cipen del Sistema adoptarin una estructura
organizacional, de gestion y de decisiones

técnicas, administrativas y financieras que

fortalezca su operacion descentralizada.

7. Participacién social. El Sistema General
de Seguridad Social en salud estimulara la
part1c1pa(:1on de los usuarios en la organiza-
cion y control de las instituciones del Siste-
ma General de Seguridad Social en salud y
del Sistema en su conjunto. E1 Gobierno Na-
cional establécera los mecanismos de vigilan-
cia de las comunidades sobre las entidades
que conforman-el Sistema. Sera obligatoria
la participacién de los representantes de las
comunijdades de usuarios en las juntas direc-
tivas de las entidades de caracter piblico.

8. Concertacion. L.a concertacion es el pro-
ceso mediante el cual se adoptan las decisio-
nes entre Jos Agentes e instancias que inte-
gran en Sistema- General de Seguridad Social
en Salud, mediante su activa participacién
en las instancias de direccion pertinentes.

Presentada por la Subcomisiéh de Salud.
Senado de la Repuiblica.

Proposicion sustitutiva
(Aprobada)

El articulo 163, quedar4 asi:

* Articulo 163. Garantias de los afiliados.
Se garantiza a los afiliados al Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud la debida
organizacién y prestacién del servicio pibli-
1co de salud, en los términos de la presente
ey:

a) La atencion, por parte de la entidad pro-
motora de salud respectiva a través de las
instituciones prestadords de servicios ads-
critos, de servicios de salud de conformidad

con el Plan Obhgatorlo de Salud que se de-

fine en el articulo 166.

b) La atencion de urgencias.en todo el te-
rritorio nacional.

c) La escogencia y el traslado hbre, cual-
quiera sea- la modalidad  de vinculagién con-
tractual (individual y eolectiva) y dentro de
las condiciones previstas en el Titulo V de
esta ley, entre entidades promotoras de sa-
lud, de conformidad con los procedimientos,

tiempos, limites y efectos: que determine el
" Gobierno Nacional;

d) La escogenc1a de las 1nst;1tuelones pres-
tudoras de servicios y los proféesionales en-
tre las opciones que cada EPS ofrezeca deii-
tro de su red de servicios;

-e), La participacién en todas las mstanmaS‘f

de-. -asocidcion,

representacmn veeduria y - "

participaciéon comunitaria de las entidades
rectoras, promotoras y prestadoras de ser \71—
c10s de segurldad social en salud.

Presentada por la Subcomisién de Salud.

- Senado de la Republica.

Proposicion sustitutiva
del articulo 165.-
(Aprobada)

El articulo 165, quedara asi:

Articulo 165. Deberes de los empleadoreq -
Como integrantes del SGSSS, los emplea-

dores, cualquiera que sea la ehtidad o insti-
tucién en nombre de la cual vinculen a los
trabajadores, deberan:

1. Inscribir en alguna EPS a todas las
personas que tengan alguna vinculacién la-
boral, sea ésta verbal, o escrita, temporal o
permanente. La afiliacién colectiva en nin-
gin caso podra coartar la libertad de elec-
cion del trabajador sobre la EPS a la cual

prefiera afiliarse, de conformidad con el re-,

glamento. |

2. En consonancia con el'articulo 23 de esta
ley, contribuir al financiamiento del SGSSS,
mediante acciones como las siguientes:

a) Pagar cumplidamente los aportes que
le corresponden, de acuerdo con el articulo
201.

b) Descontar de los ingresos laborales las
cotizaciones que correspond‘en a los trabaja-
dores a su servicio;

¢) Girar oportunamente los aportes, y las
cotizaciones a la EPS, de acuerdo a.la regla-
mentacién que expi‘da el Gobierno.

3. Informar las novedades laborales de sus
trabajadores a la entidad a la cual estan afi-
liados, en materias tales como el nivel de in-
gresos y sus cambios, las vinculaciones y re-
tiros de trabajadores. Asi mismo, informar
a los trabajadores sobre garantias y las obli-
gaciones que les asisten en el SGSSS.

4. Garantizar un medio ambiente laboral
sano, que permita prevenir los riesgos de tra-
bajo y enfermedad profesional, mediante la
adopcidén de los sistemas de seguridad indug-

. trial y la observancia de las normas de salud

ocupacional y seguridad social. )
Paragrafo. Los empleadores que no obser-

ven lo dispuesto en el presente articulo esta-

ran sujetos a las mismas sanciones previstas
en los articulos 24 y 25 del Libro Primero
de esta ley. Ademas, los perjuicios por la ne-
gligencia en la informacion laboral, incluyen-
do la subdeclaracion de ingresos, corren a

cargo del patrono. La atencion de los acci- _

dentes de trabajo, riesgos y eventualidades
por enfermedad general, maternidad y ATEP
seran cubiertos en su totalidad por el patro-
no en caso de no haberse efectuado la ins-
cripcion del trabajador o ne gire oportuna-
mente las cotizaciones en la entidad de segu-
ridad social correspandiente.

Presentada por la Subcomisién de Salud.

Senado de la Reptiblica.

Proposicion sustitutiva
del articulo 167.
(Aprobada)

" El articulo 167, quedaré asi:
Articulo 167. La cobertura familiar. .
El Plan Obligatorio de Salud tendra co-
bertura familiar. Parg estos efectos, seran
beneficiarios del Sistema él(o la) coényuge o
el compafiero o 1a comipafiera permanente del

".afiliado cuya union sea superi01 a 2 afios; los

hlJOS menores de 18 afios de cualqulera de

- los. conyuges que- haga parte del micleo. fa-
‘miliar ¥ que dependan - econémicamente de
_’éste; Tos hijos mayores de 18 afios con inca- -
pac1dad permanente o aquellos . que tengan

menos de 25 afios, sean estudiantes con de-
dicacidon exclusiva y dependan econdmica-
mente del afiliado. A falta de conyuge, com-
pafiero o companera permanente, e hijos con
derecho, la cobertura familiar podra exten-
derse a los padres del afiliado no pensionados
que dependan econémicamente de éste.

Paragrafo 1° El Gobiérno Nacional regla-
mentard la inclusién de los hijos que, por su
incapacidad permanente, hagan parte de la
cobertura familiar.

Paragrafo 2° Todo nifio que nazca después
de la vigencia de la presente-ley quedara
automaticamente como beneficiario de la En-
tidad Promotora de Salud a la cual esté afi-
liada su madre. El Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud reconocera a la entidad
promotora de salud la unidad de pago por
capitacion correspondiente, de conformidad
con lo ‘previsto en el articulo 166 de la pre-
sente ley.

Presentada por la Subcomisién de Salud.
Senado de la Repiblica.

En consecuencia, han sido aprobados
los articulos menc1onados por la Presi-
dencia.

La Presidencia abre la d-1scu51on al ar-
ticulo 161 e indica a la Secretaria darle
lectura, y concede el uso de la palabra
al sefior Mmlstro de Salud, doctor Juan

. Luis Londofio de la Cuesta.

Palabras del sefior Ministro de Salud,
doctor Juan Luis Londofio de la Cuesta:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el sefior Ministro de
Salud, doctor Juan Luis Londofio de la
Cuesta. -

Yo le sugeria que a partir de la Comisién
hemos hecho un bloque de articulo del pri-
mer titulo con todos los cambios incluidos, la
propuesta es que votemos este articulado que
ha sido. producto de la concertacion de la Co-
mision.

La Presidencia manifiesta:

~ Ya estad votado sefior Ministro todo el ar-
ticulado del proyecto de salud, estd votado-
con excepcion de estos articulos todo el ar-
ticulado del proyecto,

Con la venia de la Presidencia _y del orador,
interpela el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez.

~ Sefior Presidente, lo que debe quedar claro
es que se vot6 con el acuerdo de la Subcomi-
sién lo que se ha aprobado, se ha aprobado.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Tiberio Villarreal- Ramos.

Para anunciarle a la Corperaciéon que lo

- que se ha votado y aprobado del titulo lo que

comprende el 158 al 178 mas el articulo nue-
vo, hechas las exclusiones anunciadas por la
Presidencia corresponde a lo concertado pcr
el Gobierno y los ponentes y. los-demés miem-
bros que participaron en las Comisiones y
Subcomisiones respectivas sobre lo que fue
concertado en las modificaeiones adiciones.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Hernan Motta Motta.

Con su venia, sefior Presidente, para soli-

‘citar una- aclaracién a la Mesa Directiva, si
.es tan amable Su Sefioria, al iniciarse €l de-
“bate sobre el proyecte; la Presidencia pre-

gunto a la Corperacién cuales- altlculos
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tenian observaciones por parte de los Sena-
dores, alli se sefilalaron algunos articulos,
desde luego esos estan incluidos entonces,
por favor sefior Presidente, a ver si por Se-
cretaria nos repite cuiles son los articulos.

La Presidencia manifiesta: .

Articulos 161, 162, si quiere le hago llegar
una copia, honorable Senador, por Secretaria
transcribanle al Senador Hernan Motta Motta
los articulos excluidos.

A solicitud del honorable Senador Al-
varo Uribe Vélez, la Presidencia pregun-
ta a la plenaria si quiere declararse en

sesi6bn permanente, v ésta responde afir-

mativamente.

La Presidencia cierra la discusion al
articulo 161, con la proposicién sustitu-
tiva presentada por la Subcomisién, y
pregunta: ;Adopta la plenaria la modifi-
cacién propuesta?, y ésta responde afir-
mativamente.

A continuacién se publica la proposi-
cién sustitutiva aprobada:

Proposicion sustitutiva
del articulo 161

El articulo 161, quedara asi:

Articulo 161. Caracteristicas basicas de}
Sistema General de Seguridad Social en Sa-
Iud. El Sistema General de Seguridad Social
en Salud tendra las siguientes caracteristi-
cas:

a) El Gobierno Nacional dirigira, orienta-
ra, regulara, controlara y vigilara el servicio
publico esencial de salud que constituye el
Sistema General de Seguridad Social en Sa-
Iud:

b) Todos los habitantes en Colombia debe-
ran estar afiliados al Sistema General de Sa-
guridad Social en Salud, previo el pago de la
cotizacion reglamentaria o a través del sub-
- sidio que se financiara con recursos fiscales,
de solidaridad y los ingresos propios de los
entes territoriales;

¢) Todos los-afiliados al SGSSS recibiran
un plan integran de proteccion de la salud,
con atenciéon preventiva, médico-quirflrgica
y medicamentos esenciales, que sera.deno-
minado el Plan Obligatorio de Salud;

d) El recaudo de las cotizaciones sera res-
ponsabilidad del Sistema General de Segu-
ridud Social - Fondo de Solidaridad y Ga-
rantia, quien delegara en lo pertinenie esta
fucvl‘uon en las Entidades Promotoras de Sa-

U

e) Las Entidades Promotoras de Salud
tendran a cargo la afiliacion de los usuarios
y la administracion de la prestacion de los
servicios de las Instituciones Prestadoras.
Ellas estian én la obligacion de suministrar
a cualquier persona que desee afiliarse y pa-
gue la cotizacion o tenga el subsidio corres-
pondiente, el Plan. de Salud Obligatorio, en
los términos que reglamente el Gobierno;

f) Las Entidades Promotoras de Salud,
por cada persona beneficiaria del Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud, recibirdn
una Unidad de Pago por Capitacion que le
permitira a ésta acceder en igualdad de con-
diciones a los servicios contenidos en el Plan
de Salud Obligatorio;

g) Los afiliados al Sistema elegiran libre-
mente la Entidad Promotora de Salud, den-
tro de las condiciones de la presente ley. Asi
mismo, escogeran las instituciones presta-
doras de servicios y/o los profesionales ads-
critos a la Entidad Promotora, dentro de las
opciones por ellas ofrecidas;

h) Con el objeto de garantizar el ingreso
de toda la poblacién al Sistema, el régimen
-contributivo, financiado con los aportes de
sus afiliados se complementari, para aten-
der a las poblaciones mas pobres y vulnera-
bles, con un régimen subsidiado, financiado

mediante aportes fiscales, recursos destina-

dos al sector salud en cada entidad territorial

y fondos de solidaridad;

i) Las Entidades Promotoras de Salud con-
trataran, cuando a ello haya lugar, los ser-
vicios con instituciones prestadoras y profe-
sionales independientes de la salud idéneos;

j) Existirda un Fondo de Solidaridad y Ga-
rantia que tendra por objeto, de acuerdo con
las disposiciones de esta ley, garantizar la
compensaciéon entre personas de distintos in-
gresos y riesgos y la solidaridad del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, cubrir
los riesgos catastroficos y los accidentes de
transito y deméas funciones complementarias
sefialadas en esta ley;

k) Las entidades territoriales, con cargo
a los Fondos Seccionales y Locales de Salud
cumpliran, de conformidad con la Ley 60 de
1993 y las disposiciones de la presente ley la
financiaciéon al subsidio a la demanda alli
dispuesta y en los términos previstos en la
presente ley;

1) Las entidades territoriales celebraran
convenios con las Entidades Promotoras de
Salud para la Administracion de la presta-
cion de los servicios de salud propios del régi-
men subsidiado de que trata la presente ley.
Se financiaran con cargo a los recursos des-
tinados al sector salud en cada entidad terri-
torial, bien se trate de recursos cedidos, par-
ticipaciones o propios, asi como los recursos
previstos para el Fondo de Solidaridad y Ga-
rantia. Corresponde a los particulares apor-
tar en proporcién a su capacidad socieconomi-
ca en los términos y bajo las condiciones
previstas, en la presente ley:

m) La Nacion y las entidades territoriales,
a través de las instituciones hospitalarias
publicas o privadas en todos los niveles de
atencion que tengan contrato de prestacion
de servicios con él para este efecto, garan-
tizaran el acceso al servicio que ellas pres-
tan a quienes no estén amparados por el Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud,
halsta cuando éste logre la cobertura univer-
sal;

n) La Nacion y las entidades territoriales,
conforme a las competencias establecidas en
la Ley 60 de 1993 dotarian a los Centros y
Puestos de Salud de los municipios con el
personal y equipos necesarios para prestar
los servicios basicos de salud a los afiliados

del area rural.

Presentada por la Subcomisiéon de Salud.

Senado de la Republica.
La Presidencia abre la discusiéon al

articulo 162 e indica a la Secretaria
darle lectura, y concede el uso de la
palabra al honorable Senador Hernan
Motta Motta.

Palabras del honorable Senador
Hernan Motta Motta:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Hernan Motta Motta.

No debemos estar informados seifior Pre-
sidente, por lo.siguiente: porque es bueno

~ que se sepa por qué. Porque el articulo ori-

ginario que fue objeto de su aprobacién por
las Comisiones Séptimas del Senado y Ca-
mara de Representantes ha sido modificado
por esa subcomision, luego los Senadores que
ne hicimos parte de esa subcomisiéon no es-
tamos informados.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Luis Jaime Avendafio Hernandez.

Si seflor Presidente, yo pienso que las mo-
dificaciones no requieren la lectura del texto
y mas bien las voy a explicar.

La primera presentada por la Senadora
Vera Grabe, es la siguiente: Presidente,

cuando se habla aqui del fondo que subsidida
en este caso el Sistema de Salud, el articulo
29 que se refiere a pensiones, Presidente,
trae, consigo una afirmacién que obliga a
quien pueda beneficiarse del fondo en pen-
siones, lo obliga a estar afiliado al Fondo de
Salud, dice asi:

Para hacerse acreedor al subsidio el tra-
bajador, en el Fondo de Solidaridad Pensio-
nal, debera acreditar su condicién de afiliado
del Régimen General de Seguridacd Social en
Salud y pagar la porcién. del aporte que le
corresponde.

Pero requisito estar afiliado en salud.

Nosotros propusimos con la Senadora Ve-
ra Grabe, la adicion de los artistas y los de-
portistas, sefior Presidente, entonces esa adi-
cién hay que hacerla en el literal b), donde se
diga.la tercera edad, los descapacitados, los
campesinos, los, trabajadores independientes
sin capacidad de pago, los desempleados al
igual que artistas y deportistas de confor-
midad con la reglamentacién que para tal fin
se expedird por el Gobierno Nacional, inclu-
yendo algo que nos parece de sensibilidad so-
cial que son los nifios en situacién irregular.

Me dice el sefior Ministro, sefior Presiden-
te, que ya esta 1ncorporad0 lo podemos de-
jar ahi.

Segundo lo de fondo que yo tenia aqui so-
bre los campesinos, en el articulo 162, cuan-
do define como se debe tomar esa palabra
campesino para ambos casos, para pensiones
y para seguridad en salud, dice:

St entiende por campesino al pequeiio pro-
ductor rural que deriva al menos el 75% de
sus ingresos de la actividad agropecuaria,

- fijese que dice propietario, productor digo,

practicamente se puede decir es propietario
v luego dice fuera de eso, y que exploten en
forma directa principalmente con el concurso
de su familia.

. Eso desde ya nos determine que tiene que
ser propietario, que lo tiene que explotar con
su familia y mire lo simpatico, habla de la
guap y al final dice, se incluyen los jorna-
leros de estas unidades agricolas familiares.

Lo cierto es que la guap los que conocen de
la reforma agraria son pequeiias extensiones
que tienen obligatoriamente que ser explota-
das a nivel familiar, y rara vez tienen jorna-
leros, y los jormaleros son quienes los que
estan vinculados a la familia.

Aqui se dejé por fuera a los campesinos, a
los jornaleros reales, porque no estan alli,
estan excluidos, que propongo yo ubiquemos
a los campesinos es que se dice que a los
campesinos tienen seguridad social y permi-
tanme les coloco un ejemplo abusando diez
segundos de su tiempo.

En el mes de enero, sefior Ministro, estuve
en un hospital de mi ciudad y me dio, no di-
gamos lastima, me parecié triste el espec-
taculo de que no atendian. una persona por-
que no llevaban la sangre, o que una sefiora
que llevaba seis horas con una fractura de
clavicula, no le han colocado el yeso, porque
la sefiora no habia depositado los cuatro mil
pesos que valia; eso me parece a mi que es
lo que tenemos que ir corrigiendo con estas
normas que propongo que diga asi para hacer
justicia con los campesinos.

Se entiende por campesino a quien traba-
ja en el area rural y deriva al menos el 75%
de sus ingresos de la actividad agropecuaria,
para que no coloquemos los mecanicos, etc.,
sino los que trabajan directamente el area
agropecuaria, y quitar esa y colocar o, que
explota en forma directa con o sin el con-
curso de su familia, un predio rural con te-
nencia cualquier titulo y cuya superficie no

- supere a aquella necesaria para generar los

ingresos de la unidad agricola familiar.

Eso le daria claridad, ampliaria el ruedo
de accién, sefior Ministro y estariamos aten-
diendo a los campesinos, yo sé que me van
a decir que es que los campesinos tienen de-
recho a la seguridad social, pero sefior Mi-
nistro, no nos hagaros nosotros teéricamen-
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te y hagamos eufemismos, usted y yo sabe-
mos que en el campo. la gente la eontratan
maximoe por .des meses y a los dos meses la
despiden para no tener que daxle ninguna se-
guridad social.

Si incluimos esto, sefiores, pueden hacer
el esfuerzo ellos de estar vmculados a la sa-
Iud y de contera si tienen la posibilidad po-
dran también vincularse, porque esto es re-
quisito a la situacién de las pensiones, me pa-
rece que es lo minimo que puede hacer el
Congreso de la Reptblica, por los campesinos
colombianos, diandole una garantia de que
van a tener salud de que van a ser deposita-
rios. de este proyecto, que para mi y quiero
insistir en ello, es lo mas importante es la
ampliacion de la cobertura no solamente en
salud, sino en el régimen pensional.

Muchas gracias sefior Presidente.

K3 modificacion del 162, en la definicién
de eampesino y la adicién del literal b) de lo
que acabé de leer, propuesto con la Senadora
Vera Grabe.

Con- la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Ministro de Salud,
Juan Luis Londofio de la Cuesta.

Yo sugiero lo siguiente: La Comisién con-
sideré que la ley estaba siendo excesivamen-
te reglamentaria en esta definicion detallada
de la mujer embarazada y gestante, del pe-
riodo de postparto, del periodo de lactancia,
el menor de un afio, queles habia comentado
y sugiere dejar mejor esa reglamentacion
con la aprobaciéon del Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud, que parece que es
una ley un poco mas transparente y que ayu-
da a tramitarla mas facil.
~ Segundo. He hecho una propuesta, una su-
gerencia que ha sido incorporada ademas de
la que ya se incorporé en materia de lo otro
es que el 50% de los recursos del fondo de
solidaridad se invierta en las zonas campesi-
nas, e indigenas, que es un instrumento mu-
cho mas poderoso que las definiciones regla-
mentarias de este estilo.

Con la venia de la Presidencia y de! orador,
interpela el honorable Senador
Luis Jaime Avendano ITernandez.

Muchas gracias per la limitacién Presi-
dente, ya ha expuesto mucho lo de los cam-
pesinos, es que le quiero recordar al sefior Mi-
nistro, sefior Presidente, que de pronto no
estaba en la discusién cuando incluimos en
el articulo 79, en el articulo 14 del literal i)
y en el articulo 16, estas observaciones.

Ministro, es que To que queremos nosotros,
o lo que hemos pensado con esto es asegurar
.que va a existir un derecho, me parece buena
la intencidén suya, que dejémosle que lo regla-
menten, no, lo que queremos es que el Con-
greso de la Repiblica, de una vez le entregue
las herramientas a la gente, esto no perju-
dica a nadie, usted me dice en el literal b)
tenemos acuerdo, ya el Gobierno lo ha pro-
puesto con lo que ha-establecido la Senadora
Vera Grabe, me alegro en esta parte es sim-
plemente cambiar la definicién para que que-
de mas clara sin hacer ninguna clase de re-
glamentacién, que sea el Congreso el que siga
asumiendo la responsabilidad ante el pais y
que le diga al pais y al campesino aqui esta
el Congreso, aqui estdn las herramientas y
nc las vamos a entregar para que otro las
reglamente, creo que estamos al menos a
reinvindicar la. posicién de los campesinos,
respetuosamente es lo que hemos venido sos-
teniendo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
mtexpela el honorable Senador
Carlos Corsi Gtalora.

Senor Presidente, a mi me parece que las
observaciones que ha hecho el Senador Aven-
dafio, son muy pertmentes yo pedlrla que el
Congreso las acogiera.

Con. la venia de.la Presidencia y del orador,,
interpela el honorable Senador
Jaime. Ruiz Llano.

Senior Presidente, yo me queria. referir a
otro tema. Yo estoy de acuerdo con la pro-
posicién del Senador Avendaio, pero es que
me queria referir a otro tema, cuando esta-
bamos discutiendo en pensiones, crei que se
habia aplazado un articulo propuesto por el
Senador Parmenio Cuéllar, para ser discuti-
do segun nos dijo el Senador Ponente cuando
se discutiera este articulo, porque entendia
yo que ese articulo que presentaba el Sena-
dor Parmenio Cuéllar, era sé6lo aplicable a
los servicios de salud y no a pensiones.

La Presidencia manifiesta:

Estan aplazados el 144, el 39 y estan para
reabrirse el 37 y el 151

o .

N N [ |\ |
Con la vcma de la Presndnnc1a v del orador,

irterpeia el honorable Senador
Jaime Ruiz Llano.

No, no, era un articulo nuevo que habia pre-
sentado. Esta aplazado y habia dicho el Se-
nador ponente que era para discutir cuando
se discutiera este articulo por eso es que le
pido claridad al Senador ponente sobre eso.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
~Alvaro Uribe Vélez.

'El articulo del Senador Cuéllar se aplazb
para incluirlo como titulo nuevo en el titulo
de Salud.

El sefior- Ministro ha aceptado la propuesta
como lo sugiere el Senador Avendaiio y la

‘Senadora Grabe, pero la segunda parte el

sefior Ministro ha pedido que la reconside-
ren que no entremos a definir aqui quién es
el discgpacitado, no entremos a definir el
postparto, sino que eso se le deja al regla-
mento, previo concepto del Consejo Superior
del Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud, entonces yo pediria, senor Presidente
que si se aprueba con el listado ejemplifica-
tivo que han presentado los Senadores y con
la solicitud del Ministro que estas definicio-
nes se le dejen al reglamento con el concepto
del Consejo de Seguridad Social en Salud.

I.a Presidencia cierra la discusion al
articulo 162 con las modificaciones for-

Luis Janil- Avendafio Hernéndez, y ‘pre-
gunta: ;Adcpta la plenaria las modifica—
ciones propuestas?, y ésta responde afir-
mativamente por unanimidad.

A continuaciéon se publican las modi-
ficaciones aprobadas:

Proposicion sustitutiva
del literal b) del articulo 162.
(Aprobada)

Articulo 162. Tipos de afiliados. Existiran
dos tipos de afiliados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud:

El literal b) del articulo 162, quedara asi:

b) Los afiliados al sistema mediante el ré-
gimen subsidiado de que trata el articulo 204
de la presente ley son las personas sin capa-
cidad de pago para cubrir el monto total de
la cotizacién. Seran subsidiadas en- el Siste-
ma de .Seguridad Social en Salud la pobla-
cibn mas pobre y vulnerable del pais de las
areas rural y urbana. Tendran particular im-

portancia, dentro de este grupo, las madres .

durante el embarazo, parto y postparto y
durante el periodo de lactancia, las madres
comunitarias, las mujeres cabeza de fami-
lia, los nifios menores de un aio, los meno-
res en situacion irregular, las personas ma-

yores de 60 afies, los discapacitados, los cam-
pesinos, las comunidades indigenas, los tra- -
bajadores independientes, artistas y depor-
tistas sin capamdad de pago y los desemplea-
dos.

Presentada por Subcomisién de Salud. Se-
nado de la Reptblica.

Proposicion aditiva
al paragrafo 39 del articulo 162.
Articulo 162. Tipos de afiliados.

..Paragrafo 3. Para efectos de determinar
los afiliados al subsidio de que trata el lite-

" ral b) del presente articulo se entiende por:

Adicionar al paragrafo 3° del articulo 162
las siguientes definiciones:-

Deportistas. Son aquellas personas que se
dedican profesionalmente, y con dedicacién
exclusiva a la practica de un deporte, que sus
ingresos familiares mensuales no superen el
equivalente a dos salarios minimos legal vi-
gente y que.se encuentre afiliado a alguna
de las ligas o federaciones de deporte reco-
rocidas por el Gobierno Nacional.

Artista. Son aquellas personas que tienen
como actividad laboral de dedicaciéon exclu-
siva la expresion artistica en cualquiera de
sus formas, cuyos ingresos familiares men-
suales no superen los dos salarios minimos
legal vigente y que se encuentren afiliados
a las asociaciones culturales reconocidas por
el Gobierno Nacional. :

Menores en situacién irregular. Son aque-
llos menores de 18 afios que se encuentran
abandonados en las calles o en cualquier ins-
tituciéon de proteccion o rehabilitacion reco-
nocidas por el Instituto Colombiano de Bie-
nestar Familiar. -

Comunidad indigena. Es el conjunto de fa-
milias de ascendencia amerindia que se iden-
tifican como tales y que mantienen caracte-
risticas y valores propios de su cultura, asi
como formas de gobierno y control social
que las distinguen de la sociedad nacional Es-
tas comunidades seran beneficiarias del Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud,
sin perjuicio de lo establecido en el Decreto
1811 de 1990 y demaés leglslacmn concordan-
te.

Presentada por la Subcomision de Salud.
Senado de la Republica.

Proposicion aditiva
de un paragrafo nuevo al articuls 162.

Articulo 162. Tipos de afiliados.

Adicionar un paragrafo nuevo al articulo
16% de la s1gu1ente manera:

..)

Papagral»o nuevo. El Gobierno Nacional
promovera las asociaciones de usuarios del
SGSSS con el fin de fortalecer su capacidad
negociadora en el ejercicio y proteccién de
sus derechos, de conformidad con el regla-
mento. Estas asociaciones podran tener co-
mo referencia empresas, ramas de actividad
econdmica, sindicatos u ordenamientos terri-
toriales. Las EPS podran ofrecer servicios
ccmplementarios adicionales o tarifas espe-
ciales por la afiliacién de usuarios asociados.

Presentada por Subcomisién de Salud. Se-
nado de la Republica. .

Proposicion sustitutiva
de la definicién de campesino en el
paragrafo 39 del articuio 162.

La definicién de campesino de que trata el
paragrafo 3° del articulo 162, quedara asi:

Caml)e°1no Se entiende por campesino,
quien labora en el irea rural que deriva al
menos el 75% de sus ingresos de la activi-
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dad agropecuaria o que explota en forma
directa con o sin el concurso de su familia
un predio rural, con tenencia a cualquier ti-
tulo, y cuya superficie no supere aquella ne-
cesaria para generar los ingresos de una
Unidad Agricola Familiar. Se incluyen los
jornaleros de estas Unidades Agricolas Fa-
miliares.

Presentada por el Senador Luis Janil Aven-
dafio.

Articulo 162. (Adicionar al literal b).

b) Los afiliados al sistema mediante el ré-
gimen subsidiado de que trata el Capitulo II
del Titulo III de la presente ley, son las per-
sonas sin capacidad de pago para cubrir el
monto total de la cotizacién. Seran subsidia-
dos en el Sistema de Seguridad Social en Sa-
lud las poblaciones mas pobres y vulnerahles
del pais de las areas rural y urbana. Tendran
particular importancia, dentro de este grupo
las madres duiante el embarazo, parto y
postparto y durante el periodo de lactancia,
las madres comunitarias, las mujeres ca-
beza de familia, los nifios menores de un afo,
los niflos en situacién irregular, la tercera
edad, los discapacitados, los campésinos, los
trabajadores independientes sin capacidad
de pago y los desempleados; al igual que
artistas y deportistas de conformidad con la
reglamentacion que para tal fin expedira el
Gobierno Nacional.

Vera Grabe, Luis Janil Avendafio.

La Presidencia abre la discusién al ar-
ticulo 166 e indica a la Secretaria dar
lectura, v coricede el uso de la palabra al
honorable Senador Gabriel Muyuy Ja-
canamejoy.

Palabras del honorable Senador
Gabriel Muyuy Jacanamejoy:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Gabriel Muyuy Jacanamejoy, quien ma-
nifiesta:

Para hacer una pequefla observacion aqui
en el articulo 166 paragrafo 1, 1englon 4,
cambiarla para que sea un poco mas impe-
rativa la expresion podrd por debera.

La Presidencia manifiesta:

Senador ponente, el Senador Gabriel Mu-
yuy pide un cambio en el paragrafo 1°, por la
palabra podra por deberd, en vez de.potes-
tativo obligatorio, pide que sea obligatorio

v no potestativo, 1éase el paragrafo para ver.

el sentido.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gabriel Mayuy Jacanamejoy.

Sefior Presidente, es que yo estoy mirando
aqui el contenido del texto y el sefior Minis-
tro me dice que ya esta corregido.

‘La Presidencia cierra la discusion al
articulo 166 con la proposicién sustitu-
tiva presentada por la Subcomisién, y
pregunta: ;Adopta la plenaria la modi-
ficaciéon propuesta?, y ésta responde afir-
mativamente por unanimidad.

A continuacién se publica la modifica-
cién aprobada:

Proposicion sustitutiva
del articulo 166.
(Aprobada)

El articulo 166, quedara asi:

Articulo 166. Plan de Salud Obligatorio.

El Sistema General de Seguridad Social de
Salud, crea las condiciones de acceso a un

Plan de Salud Obligatorio, para todos los ha-
bitantes del territorio nacional. Este Plan
permitira la proteccion integr al de las fami-
lias a la maternidad y enfermedad general,
en las fases de promocién, prevencion, diag-
nostico, tratamiento y rehabilitacién para
tedas las patologias, segtiin la intensidad de
uso y los niveles de atencion y complejidad
que se definan.

Paragrafo 1° Para los afiliados cotizantes
segin las normas del régimen contributivo,
el contenido del Plan Obligatorio de Salud,
serd el contemplado por el Decreto-ley 1650
de 1977 y sus reglamentaciones, incluyendo
la provision de medicamentos esenciales. Pa-
ra los otros beneficiarios de la familia del
cotizante el Gobierno teniendo como referen-
cia el decreto. mencionado y los recursos pre-
vistos por la cotizaciéon y los pagos modera-
dores, y previo concepto del Consejo Nacional
de Seguridad Social en Salud, reglamentara
la cobertura de servicios de salud de tal ma-
nera que tengan prioridad aquellas activida-
des de mayor impacto en salud y que sus
costos sean financiables con los recursos
previstos en esta ley para el sistema contribu-
tivo. Para este efecto tendran prioridad aque-
llas actividades que minimizen costos y ma-
ximicen beneficios en salud.

Paragrafo 2° En Consejo Nacional de Se-
guridad Social en Salud orientara el disefio
de un plan para los afiliados segin las nor-
mas del Reglmen Subsidiado de tal manera
que, no mas alla del afio 2002 se alcance pro-
gresivamente el Plan Obligatorio de Salud

del sistema contributivo para los afiliados
subsidiados, de acuerdo a los siguientes li-

neamientos:

1. En su punto de partida, los beneficios
seran equivalentes al 50% del valor del Plan
de Salud Obligatorio del Régimen Contribu-
tivo. Este plan serd complementado con la
remisién de los afiliados subsidiados, sin per-
juicio de lo previsto en el literal m) del ar-
ticulo 160 y en el articulo 168, a los servicios
hospitalarios de mayor complejidad en los
actuales hospitales publicos del subsector ofi-
cial de salud y a los de los hospitales priva-
des con los cuales el Estado tenga contrato
de prestacion de servicios. En este plan se
dara prioridad a las acciones de prevencion,
el cuidado prenatal, la atencién del parto y
el crecimiento y desarrollo de los nifios.

2. Los beneficios se ampliaran progresi-
vamente, ajustando su valor cada afio como
minimo en 6 puntos porcentuales, hasta lle-
gar a ser equivalente al Plan Obligatorio de
Salud del Régimen Contributivo en el afic
2002 con esta financiacion se incorporaran
progresivamente aquellas actividades que
aporten la mayor ganancia de afios' de vida
saludables.

Paragrafo 3° La Superintendencia Nacio-
nal de Salud verificara la conformidad de las
modalidades de prestacion del Plan Obliga-
torio de Salud, con lo dispuesto por el Consejo
Nacional de Segu1 idad Social en Salud y el
Gobierno Nacional para cada entidad promo-
tora de Salud del Sistema en el territorio
nacional.

Presentada por la Subcomisién de Salud.
Senado de la Repiiblica.

Las modificaciones contenidas en el para-
grafo 2° son propuestas por las centrales
obreras.

Proposicion aditiva.
‘de tres pariagrafos nuevos
en el articulo 166.
(Aprobada)

Adicionar un paragrafo nuevo al articulo
166 que debera estar ubicado entre el para-
grafo 2° y el paragrafo 3° del proyecto de
ley. El paragrafo nuevo quedaria asi:

...)

Paragrafo nuevo. Los Servicios de Salud
del Plan Obligatorio de Salud ofrecidos se-
14n actualizados por el Gobierno Nacional,
de acuerdo con los cambios en la estructura
demografica de la poblacién, el perfil epide-
miolégico nacional y la tecnologia .apropla-
da disponible en el pais.

Adicionar un parigrafo nuevo al articulo
166. El paragrafo nuevo, quedara asi:

(...) :

Paragrafo nuevo. Toda entidad promotora
de salud debera suscribir contratos de rease-
guros para cubrir los riesgos derivados de la
atencion de enfermedades que, por su natu-
raleza, demanden altos costos.

Adicionar un paragrafo nuevo al articulo
166. El paradgrafo nuevo quedaria asi:

(...)

Parigrafo nuevo. Para la prestacién de
servicios de que trata el presente articulo,
todas las entidades promotoras de salud es-
tableceran un sistema de referencia y con-
trarreferencia dentro de las normas gene-
rales que para el efecto establezca el Gobier-
no Nacional y sin perjuicio de la regulacion
del Sistema de referencia y Contrarreferen-
cia que corresponde a las entidades territo-
riales. De esta forma el acceso a los servicios
siempre se realizard por el primer nivel de
atencion, excepto en los servicios de urgen-
cias.

Presentado por la Subcomisién de Sdlud.
Senado de la Repiblica.

En el transcurso de la sesion el hono-
rable Senador Hernan Motta Motta, deja
la siguiente constancia, para que sea in-
serta en el Acta:

Constancia presentada por el Senador
Hernan Motta Motta.

Mensaje de la CUT al Senado.

Santafé de Bogbté., D. C., 26 de octubre de
1993.

Honorables Senadores:

El Proyecto de ley 155 ha tenido algunas
modificaciones respecto del proyecto original
presentado por el Gobierno a consideracion
del Congreso de la Repiiblica, en septiemhre
de 1992,

Sin embargo, los aspectos fundamentales
de lo que ha sido aprobado hasta ahora son
contrarios a los intereses de la clase traba-
jadora colombiana y representan serios re-
trocesos en cuanto a sus actuales condiciones,
por lo cual queremos. insistir ante ustedes en
que se tenga en cuenta algunos cambios que,
d. ser aceptados, harian menos lesivo el pro-
yecto:

Seleccién de los fondos
por las organizaciones sindicales.

Con los ponentes del proyecto, doctores Al-
varo Uribe Vélez y Maria del Socorro Busta-
mante, se acord6 que la ley debe facultar a
las organizaciones sindicales para tomar de-
cisiones relacionadas con la seleccién de los
organismos e instituciones de Sistema de
Seguridad Social a los cuales deben afiliarse
los trabajadores. Negarles esta facultad a
los sindicatos, significaria menoscabar atn
mAas su func1on de ser representantes autén-
ticos de los trabajadores, en detrimento de
nuestra incipiente democracia.

La seguridad social como “servicio
publico esencial”.

Con los seflores Ministros de Trabajo y
Salud y con los ponentes del proyecto, acor-
damos que la calificaciéon de cualquier servi-
cio publico como ‘“esencial” debe ser hecha
por la ley que desarrolle el articulo 56 de la
Constitucién Politica.
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Por lo tanto, solicitamos excluir este tema
del Proyecto 155 y dejarlo para la reglamen-
tacion del citado articulo constitucional pues,
de lo contrario, se estaria introduciendo en
el Proyecto sobre Seguridad Social una nue-
va reforma laboral.

Rentabilidad minima.

Algunos sectores pretenden abrir la dis-
cusion del articulo 107 para mejorarle la
situacién a las sociedades administradoras
de pensiones, con perjuicio para los trabaja-
dores. Aunque ratificamos nuestro rechazo
a los fondos privados de pensiones, creemos,
honorables Senadores, que se les debe garan-
tizar expresamente a quienes depositen sus
ahorros en los Fondos de Pensiones una ren-
tabilidad real no sujeta a contingencias per-
judiciales, que bien pueda estar en el DTF
y un 5.5% de interés real. Creemos, adema4s,
que el Senado no debe dejar en manos del Go-
bierno esta definicién y proteger desde ya a
los trabajadores en la rentabilidad de sus

Con la méas alta consideracién, nos reitera-
mos de ustedes, honorables Senadores, aten-
tamente, )

El Presidente CUT,
Orlando Obregén Sabogal.

El Secretario General,
Luis Eduardo Garzén.

La honorable Senadora Claudia Rodri-
guez de Castellanos, presenta tres pro-
yectos de ley cuyos titulos rezan:

“Por la cual se declaran de utilidad pu-
blica e interés social los pAramos Andinos
de Colombia”.

“Por medio de la cual se establece el
procedimiento administrativo comun ‘Pa-
co’ como subsidiaria general, para adelan-
tar tramites administrativos oficiales, en
desarrollo, en parte y entre otros, de los
articulos 23, 83, 84, 122, 123, 124 y 130
de la Constitucion Politica de Colombia”.

“Por la cual se establecen los premios
‘Colombia’ a la excelencia administrativa
oficial”.

Negocios sustanciados por la Presidencia.

Por Secretaria se dejan los siguientes
negocios para su publicacién correspon-
diente:

Doctor

JORGE RAMON ELIAS NADER '
Presidente honorable Senado
Santafé de Bogota, D. C.

Respetado doctor:
Con todo comedimiento acompaiio propo-

sicién -aprobada en Sala Plena Extraordina-

ria del dia 19 de octubre de 1993.

Rogamos a usted, atender nuestras inquie-
tudes.

Cordial saludo,

Efrén Bustos Roa
Presidente del Tribunal Superior.

_ El1 Tribunal Superior de Ibagué, expresa
al Senado de la Reptiblica y a la Camara de
Representantes su intensa preocupacién por
la forma como el Proyecto de ley sobre Fon-

dos de Pensiones, de ser aprobado en su tex-
to actual, afectaria a los funcionarios y em-
pleados de la Rama Judicial quienes, entre
otras, perderian no sélo la prerrogativa ac-
tual de que su pensién se liquide con base
en el mas alto salario devengado en el Gltimo
afio de servicio sino que también verian men-
guada la base porcentual que hoy les recono-
noce la ley.

El Tribunal, en nombre de la judicatura
del Tolima, solicita a los honorables Senado-
res y Representantes que ubiquen a la Rama
Judicial entre los sectores exceptuados —co-
mo ha ocurrido ya con Ecopetrol, los docen-
tes y las Fuerzas Militares— y que la exclu-
yan de las limitaciones referentes al valor
maximo pensional.

Transcribase a los honorables Senadores y
Representantes del Departamento del To-
lima, a los ponentes del proyecto, al Senado
de la Repiblica, a la Cimara de Represen-
tantes, al Consejo Superior de la Judicatura,
a la Corte Suprema de Justicia y al Consejo
de Estado.

Aprobada por unanimidad en Sala Extra-
ordinaria del 19 de octubre de 1993.

Efrén Bustos Roa
Presidente del Tribunal.

Siendo las 9:00 p.m., la Presidencia le-
vanta la sesién y convoca para el dia
martes 2 de noviembre, a las 9:00 a.m.

El Presidente, .
JORGE RAMON ELIAS NADER

El Primer Vicepresidente,
ET.IAS ANTONIO MATUS TORRES

El Segﬁ.ndor Vicepresidente,
DARIO LONDONO CARDONA

El Secretario (General,
PEDRO PUMAREJO VEGA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 126
DE 1993

por medio de la cual la Nacion se asocia a
la celebracion del natalicio del ilustre hombre
puablico, don Alberto Pumarejo V.

El Congreso de la Republica de Colombia,
en uso de sus facultades constitucionales y
legales,

DECRETA:

Articulo 1° La Nacién se asocia a la cele-
bracion del centenario del nacimiento del
ilustre ciudadano y exdesignado a la Presi-
dencia de la Reptblica, don Alberto Puma-
rejo Vengoechea, ocurrido en la ciudad de
Barranquilla el 2 de mayo de 1893 y exalta
su memoria de servidor piblico como ejem-
plo a las préximas generaciones.

Articulo 29 A partir de la publicaciéon de
la presente ley, la Nacién se asociara a dicha
celebracién con el apoyo financiero a través
de esquemas de cofinanciacién, segin lo es-
tablecido en la Ley 60 de 1993, de las
siguientes obras de interés social en el Distri-

- to Especial Maritimo y Portuario de Barran-

quilla:
1. Construccion de la concentracion esco-

lar de educacién basica primaria, ‘“Alberto

Pumarejo”. :

2. Construccion de la sala infantil “Al-
berto Pumarejo” en el Hospital Pediatrico
de Barranquilla.

Articulo 39 Las obras anteriores estian
contempladas en el Plan de Desarrollo de
Barranquilla.

Articulo 4° Con cargo al Presupuesto Ge-
neral de la Nacion, se imputaran los pagos
que conlleve esta cofinanciacién a las obras
a realizarse en el Distrito de Barranquilla
en honor a la mémoria de Alberto Pumarejo.

Articulo 59 Esta ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Autor, :

Emilio Lébolo Castellanos.

V. Bo. Héctor José Cadena Clavijo, Vice-
ministro de Hacienda y Crédito Ptblico, en-
cargado de las funciones del Despacho del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico (oc-
tubre 26 de 1993).

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:
Antes de dar las explicaciones que la me-

canica legislativa exige para el tramite de

un proyecto de ley, ereo necesario decirle al

Parlamento colombiano, quién fue o mejor
quién es, Alberto Pumarejo Vengoechea, en
la historia méas viva de mi ciudad, Barran-
quilla.

El conocimiento de su periplo vital es ya
un elemento méis que suficiente, para que
este Senador, proveniente del auténtico sen-
timiento barranquillero, avale este proyecto
y pida el apoyo institucional del Congreso,

- para recordar, haciendo obras de interés ciu-

dadano, la memoria del ilustre colombiano.

1. Una vida cuyo horizonte fue el servicio

piblico.

Alberto Pumarejo Vengoechea, nacié el 2
(lig7r(t)1ayo de 1893 y muri6 el 14 de agosto de

Fue Ministro de Correos y Telégrafos en
el Gobierno de Enrique Olaya Herrera, Mi-
nistro de Guerra durante la Presidencia de
Alfonso Lépez Pumarejo y Designado a la
Presidencia en 1935.

Fue Alcalde de Barranquilla, Gobernador
del Departamento, Director General de la
Policia Nacional, Embajador de Colombia an-
te. Venezuela, Senador por el Departamento
del Magdalena y Atlantico. En su estadia
en el Congreso Nacional libr6 grandes bata-
llas para que los departamentos de la Costa

- Atlantica: Cérdoba, Magdalena, Guajira, Ce-

sar, Atlantico, Bolivar y Sucre, adquirieran

importancia y respeto en el concierto nacio-

nal, por eso digo que Alberto Pumarejo, no

. solamente es patrimonio de Barranquilla,

sino de toda la Costa Atlintica. Enumero

- algunos de sus cargos en la vida publica del

pais: .

1917 Diputado a la Asamblea Departamen-
to del Magdalena.

1917 Julio 3. Alcalde de Barranquilla.

1918 Octubre 29. Secretario General Gober-
naciéon del Atlantico, hasta enero 15
de 1919.

1923 Junio 15. Juez Segundo del Circuito.

1980 Septiembre 1. Gobernador del Atlan-
tico.

1931 a 1933. Julio 28. Decreto ntimero 1317
Ministro de Correos.

1934 y 1937. Decreto nimero 1130, Minis-
tro de Guerra.

1934 Septiembre 24. Director General de la
Policia. .

1934 Octubre 2. Primer Designado.

1934 Noviembre 1. Presidente del Consejo
de Estado.

1935 1938. Senador Por Magdalena y Atlan-
tico.
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1938 Octubre 4. Embajador en Venezuela.

‘1941 Representante al Congreso por Atlan-
tico.

1944 Marzo 13. Gobernador del Atlantico.

1949 Representante por el Atlantico.

1958 a 1962. Senador de la Reptblica.

2. Alberto Pumarejo: El pohtlco
el barranqulller

En la historia contempordnea de "Barran-
quilla, el nombre de Alberto Pumarejo Ven-
goechea se confunde con los mejores logros
de la ‘ciudad como conglomerado esmerado
de su progreso y en la del mismo partido
liberal.

Fue un barranquillero en el mejor de los
sentidos, de gran estirpe y un politico en el
mas tradicional concepto: la vida al servicio
de la comunidad.

Pumarejo y los barranquilleros de su gene-
racion tejieron con sus ejecutorias piiblicas-el
bautizo del Presidente Mariano Ospina Pé-
E@z: “Barranquilla, puerta de oro de Colom-

ia”.

Pumarejo no fue un lider local, fue un ba-
rra}mquillero de talla y envergadura nacio-
nal

Hoy el puente que une al departamento del
Atlantico con el Magdalena, sobre el gran
rio de la Magdalena, lleva su nombre hasta
la inmortalidad y su apellido ha bautizado un
barrio sembrado en el corazén popular de
Jarranquilla.

3. Unas obras en honor de Alberto Puma-
rejo para contribuir al desarrollo de
Barranquilla.

El espiritu que guia el presente proyecto
de ley, honorables Senadores, es no sélo ren-
dirle un homenaje de blasén social a la me-
moria dé un servidor publico, sino lograr que
la nacién, representada en el Gobierno del
Presidente César Gaviria y en el Congreso de
la Repuiblica mancomunadamente contribu-
yan con el apovo financiero y legislativo,
con el desarrollo de Barranquilla, como urbe
serena y pacifica, a fin de enrumbarla. por
aquelios tiempos de Pumarejo, cuando fue
por encima de otras importantes capitales
del pais, la primera ciudad en materia de
de servicios publicos, de deportes gloriosos,
de industrias prendidas, de comercio sano
y ablerto y de vida politica de conc1l1ac1on y
union.

Para lograr eso, que hizo de Barranquilla
la tierra de la paz nacional, se requieren
obras, obras con sabor a comunidad, obras de
interés publico, obras para la ciudadania,
obras para el pueblo. Saberlo y no hacerlo es
no saberlo, por eso este proyecto intenta
comprometer a la Nacién para que en el
Presupuesto de 1994, Barranquilla encuentre
un rumbo, un rublo, una partida, que incenti-
ve su progreso comunitario entregandole par-
ques, escuelas, centros de asistencia soc1a1 y
vias publicas.

Con obras de esta naturaleza hacemos po-
litica en la definicién que, en la préactica co-
tidiana, le dio Alberto PumareJo para quien
el interés social estaba por encima del interés
particular. No existe el estado social de de-
recho si no se hacen obras por el beneficio
colectivo.

4. Exblicaciones de cada una de las obras
_cuyo financiamiento se loora con la ley
que se proyecta.

Las obras que seran financiadas con el
apoyo econémico de la Naciéon a Barranqui-
lla. por intermedio del presente proyecto de
ley son:

1. Ciudadela Educativa del Sur de Ba-
rranquilla, “Alberto Pumarejo”. Esta sera
una concentracion-escolar donde se le brin-
dara educacién basica primaria a aproxima-
damente 2.000 nifios que habitan en la zona

de mayor indice poblacional de la capital del.

- Atlantico. Alli en la parte sur de Barran‘qui-

lla viven-nifios de familia provenientes de
‘Cérdoba, Suere, Guajira, Magdalena -Medio, -

‘del Sur de Bolivar y del interior del pafs.
Gentes que huyen de la violencia y encuen-
tran en Barranquilla la puerta abierta. En-
tonces es urgente que la naciéon ayude a la
educacion de esos colombianos que Ilegan
con sus hijos a Barranquilla.

2. Sala infantil “Alberto Pumarejo” en el
Hospital Pediatrico de Barranquilla. Por la
carencia de una completa infraestructura de
servicios puablicos, Barranquilla es un foco
permanente de contaminacion ambiental, de
alli que el indice de nifios pacientes del Hos-
pital Pediatrico, crezca cada dia mas. Por
eso, acondicionar una nueva sala para la aten-
cion de los menores, victimas de las innume-
rables enfermedades que lo azotan ciclica-
mente, es contribuir a la paz social y al me-
joramiento de la vida de Barranquilla, para
que alli los nifios tengan futuro.

5. El costo fiscal de las obras.

Barranquilla es una de las ciudades mas
afectadas por la actual situacion econdémica
que_vive el pals por tanto, esta sufriendo
las consecuencias que tal hecho genera. La
carencia de recursos por parte del Distrito
Espec1al para solucionar siquiera sus proble-
mas mas apremiantes, alarma a la ciudada-
nia y parece que asfixiara a sus autoridades.
Dicha circunstancia ha implicado el deterioro
de las vias y la prestacion precaria de servi-
cios (13__sa1ud, educacién y domiciliarios.

Lo que se aspira es tener una vinculacion
directa de la Nacion. Una especie de contra-
prestacion a la hospitalidad dada a todos los
colombianos. Aunque la verdad es que Ba-
rranquilla es de todos los colombianos y de
ahi la razén para que con cargo al Presupues-
to Nacional se ejecuten obras y programas
fundamentales en la actual coyuntura de la
Nacion.

No resulta, entonces, desfasada la idea de
asignar recursos en el Presupuesto Nacional
orientados a financiar obras imperiosas para
- el desarrollo normal de las actividades de la
ciudad, sino mas bien, acertada, y por qué no
decirlo, justa si se tiene en cuenta que uno
de los criterios basicos adoptados por otros
paises en materia de transferencia de recur-
sos es, evidentemente, la generacion de in-
gresos y en este aspecto, Barranquilla no re-
sulta mal librada a la luz de los datos arriba
mencionados.

Para cada una de las obras proyectadas se
propone una partida cuyo monto puede ser el
siguiente:

1. Ciudadela Educativa del Sur de Barran-
quilla, “Alberto Pumarejo” § 1.000.000.000.

2. Sala Infantil “Alberto Pumarejo” en
el Hospital Pediatrico $ 1.000.000.000.

Atentamente, ,
Emilio Lébolo Castelianos
Senador."
Santafé de Bogota, D.C., noviembre 2 de 1993,

Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyect,o
de ley niimero 126 de 1993, “por medic de la cual la
Nacién se asocia a la celebracic’)n del Natalicio del
ilustre hombre publico, don Alberto Pumarejo V.”,
me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencicndda iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy en Sesion Plenaria. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es de competencia
de la Comision Segunda Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega
Secretario General
honorable Senado de la Republica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Noviembre 2 de 19%3.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por -repartice el prevecto -de lev de la
referencia a la Comision Segunda Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de

-0 de cualquier servicico gue

rigor y se enviara copia de! mismo, a la Imprenta

Nacional; con.el fin de gue sea publicado. en la,

Gaceta Legxslatxva del Congreso,

Camplase.

El Pres1dente del honorakle Senade de la. Republlca,

Jorge Kamdén Elias Nagder.,

El Secretario General del honorable Senado de Ia,
Republica,

I’edro JPumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 121
DE 1993

‘por la cual se reglamen_t‘a la obligacion dél'

Estado de promover el access a la propiedad
—articulo 60 de la Comnstitucion Politica de
Colombia— y se dictan otras dispesicisnes,

El Congreso de Colombia,

DECRETA: -
I

Del objeto de la 16y.

Articulo 19 Esta ley tiene por objeto esta-
blecer los criterios generales que guiaran los
planes y programas para promover el acceso
a la propiedad.

Articulo 29 El acceso a la propiedad se pro-
movera para hacer mas justa la distribucion -
del ingreso nacional entre los colombianos,
asegurar su libertad economica y evitar el
abuso que personas 0 empresas puedan hacer
0 hagan de su posicion dominante.

TITULO II

De la privatizacién de empresas
¢ servicios prblicos.

Articule 39 Cuando el Estado o las ‘enti-
dades territoriales departamentales 0 muni-
cipales, incluido el Distrito.- Capital y los
distritos especiales, vayan a €najenar una
empresa, vender sus activos o su participacion
accionaria o privatizar la operacion de ésta
esté prestando;
hara oferta de ella en primera opcién a sus
trabajadores, a las organizaciones solidarias
y de trabajadores en condiciones especiales.

Paragrafo. Si el numero de primeros opcio-
nados fuere reducido ¢ :el monto razonable de
participacion maxima de cada trabajader o
ex trabajador o miembro de la organizacion
solidaria o de trabajadores, no cubren la to-
talidad del valor de la oferta. o la capacidad
para operar, dentro del plazo que sefiale el
respectivo programa el excedente sera ofreci-
do a los particulares gue no tengan ingresos
familiares superiores a los 20 salariocs mini-
mos mensuales o patrimonio liquido por un
valor comercial superior a los 500 salarios
minimes mensuales vigentes. Vencido el piazo

- para estas opciones preferenciales sin haberse

colocado la totalidad de la oferta, ésta qgue- .
dara abierta al publico en general.

Articulo 49 La liquidacién de los actives de
los fondos constitwides eon contribuciones
parafiscalés estaran sujetos a lo dispuesto-en
el articulo anterior y la cferta en primera op-
cion ademas incluird 'a quienes contribuyan
al Fondo como sujetos pasivos-de la cuotz:

Articulo 59 En las condiciones especiales de
la oferta de dque trata el articulo 3° de esta
ley se tendrd en cuenta el precio, el plazo,
crédito, asesoria y los demadas aspectos -que
aseguren los fines de la democratizacién de
la propiedad que persigue la ley.

Articulo 69 Deréganse las disposiciones
contenidas en el Capitulo IIT de la Ley 35 de
1993 y los articulos 303, 306, 307 'y 308 del
Decreto-ley 663 de 1993.

TITULQ III
Del acceso a la propiedad en genera}l

Articule 79 El Plan Nacional e Desarrollo
de gue trata el articulo 339 de la Constitucion
Nacional contemplara los propdsitos, metas y
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priofidédes pafa que €l Estado cumpla la obli-

gaciéon de promover el acceso a la propiedad. -

Articulo 89 El Gobierno Nacional adoptara
las medidas necesarias y lineas de crédito es-
peciales para democratizar la propiedad ac-
cionaria de las sociedades andénimas en las
que no haya ninguna clase de inversion pu-
blica. »

Articulo 99 El Gobierno Nacional promo-
vera la creacién de sociedades andénimas
abiertas y cooperativas en actividades eco-
némicas estratégicas en donde la participa-
ciétn accionaria esté mayoritariamente -en
cabeza de coloinbianos que no superen los in-
gresos familiares o patrimonio sefialado en el
articulo 39 de esta ley.

Articulo 10. La presente ley no subsana los
vicios que puedan afectar los procesos de pri-
vatizacién o modernizacion adelantados, sin
observar lo dispuesto por el articulo 60 de la
Constitucion Nacional.

Articulo 11. Esta ley rige a partir de su pro-
mulgacion. ’

Santafé de Bogota, D. C., 19 de octubre de
1993.

Presentado por,

Eduardo Chavez Lopez, Senador, Vicepre-
sidente Comisién Quinta; Gloria Quiceno,
Representante a la Camara.

¢

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta iniciativa que ponemos en considera-
cion del honorable Senado busca darle des-
arrollo legali a uno de los méas importantes
dzrechos econémicos conquistados por el pue-
blo cciombiano. El canon consagrado en el
articulo 60 de la Constitucién Politica de
Colombia que en 1991 expidi6é la Asamblea
Nacional Constituyente, tiene un profundo
contenido democratico en un pais en donde 1la
concentracion de la riqueza es bien irritante.

Nuestra Carta Fundamental al imponerle al
Estado la obligaciéon de promover el acceso a
la propiedad, dio un gigantesco paso para for-
talecer la democracia econémica y generé un
significativo avance en el desarrollo de nues-
tro derecho publice redefiniendo el papel del
Estado intervencionisia adoptado desde la re-
forma dei 36. )

La novedad de la obligacion constitucional
del 91, que proponemos se desarrolle con este
proyecto de ley es de igual o mayor trascen-
dencia frente al concepto de la funcioén social
de la propiedad privada, que se introdujo
también en la reforma del 36.

El proyecto que sometemos a discusion tiene
un enorme significado para nuestra injusta
sociedad. Pretende darle continuidad al pro-
ceso renovador que logrd dotarnos de un mar-

co institucional signado por la democracia di- °

recta —la llamada participativa-— en donde
los derechos politicos han adquirido tal vigor
que apenas estamos asimilando la magnitud
de su dimensién. La reforma politica del 91
fue tan profunda qgue trajc consigo los ele-
mentos fundamentales para cristalizar ideales
de democracia social y econémica.

Justificacion historica del proyecto.

Quienes hemos recorrido varias veces el pais
y hemos padecido en carne propia las priva-

- ciones y dificultades que agobian a la inmensa

mayvoria del pueblo colombiano, no necesita-
mos argumenitos para sustentar y apoyar esta
iniciativa.

A pesar de que el pais ha progresado eco-
némicamente, las cifras de organismos inter-
nacionales vienen a confirmar nuestra per-
cepcion directa: Cada dia hay mas pobres y
mas se concentra la propiedad. En recientes
publicaciones de la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe se indica que de
los 460 millones de habitantes del area, 196
millones viven en extremas condiciones de

pobreza, presentandose un considerable au-
mento porcentual entre 1970 y 1992 pasé del
409, al 469, en este lapso. Colombia no escapa
a esta tendencia. Los datos sobre vivienda no
son representativos de buenas condiciones de
vida de los colombianos, cuando mas de
900.000 de las rurales son ranchos o chozas;
cuando 13.5 millones de colombianos habitan
viviendas con mas de dos necesidades basicas
insatisfechas; cuando 42¢, de la poblacion
infantil menor de 7 afios tienen retardos en el
crecimiento por desnutricién; cuando el 409,
de nuestra poblacion, mas de 13 millones,
estan en condiciones de pobreza y de estos
cerca de la mitad estan en el nivel de miseria
0 pobreza absoluta; cuando menos del 309
de los accionistas de las sociedades en bolsa
detentan mas del 909, de éstas; son estadis-
ticas indicadoras del bajo nivel de las condi-
ciones de vida de los colombianos que a su
vez reflejan el grado de concentracion de la
riqueza. ’

Estas cifras hablan por si solas en defensa
del proyecto. El acceso a la propiedad privada
de millones de colombianos que s6lo son pro-
pietarios de su fuerza de trabajo, es una ur-
gente tarea que debemos iniciar para que’la
vida de cada conciudadano sea digna y con
posibilidades reales de progreso, pues no se
trata de un mero acceso a la vivienda o la
parcela de tierra, sino del acceso a bienes y
servicios productivos.

Antecedentes del articulo 60
de la Constitucion Nacional.

La discusién que la Comision Quinta de la
Asamblea Nacional Constituyente le dio a este
precepto constitucional tuvo origen tanto en
la explicita propuesta formulada por los dele-
gatarios de la Accion Democratica M-19, enca-
bezados por Antonio Navarro Wolff, como por
la presentada por el Gobierno Nacional.

En el proyecto de acto reformatorio presen-
tado por el Presidente de la Republica (Ga-
ceta Constitucional numero 5, febrero 15 de
1991) el numeral 7 del articulo 33 decia: “E}

" Estado promovera la propiedad solidaria’”, en

tanto que en el proyecto de acto reformatorio
numero 50 de la Alianza Democratica (Gaceta
Constitucional nimero 22 del 18 de marzo de
1991) traia dos articulos muy claros y am-
plios: ’

a) El articulo 25 sefialaba que “el Estado
estimulara el acceso a la propiedad y adecua-
da explotacion de la tierra a todos los traba-
jadores del campo’’; v )

b) El articulo 26 en el inciso tercero consa-

. graba un texto que habria hecho mas dinami-

ca esta obligacion del Esta:do. Consagraba que
“Los poderes del Estado estan obligados a es-
tablecer procedimientos que garanticen a to-
das las personas el acecso a la propiedad”, y
mas adelante el enciso quinto rezaba: “La ley
estimara otras formas de propiedad como la
cooperativa, mutualista, ccmunitaria y en ge-
neral la llamada propiedad solidaria, 1o mismo
que reglamentara la propiedad estata”.

Alcances juridicos del articulo 60
de la Constitucién Nacional.

El primer inciso del articulo es de una am-
plitud meridiana y de inequivoca interpreta-
cion. La Constitucion le impuso al Estado la
obligaciéon de promover el acceso a todo tipo
y modalidad de propiedad. A la propiedad so-
bre los muebles o inmuebles, individual o en
comunidad; a la propiedad intelectual, etc.,
conforme a la ley, es decir, cumpliendo los
requisitos y solemnidades establecidos para
cada caso, por ejemplo la compraventa solem-
ne en inmuebles, etc. El segundo y ultimo
inciso, lejos de establecer un procedimiento
taxativo y exclusivo para la enajenacion de
acciones del Estado, es una indicacién des-
criptiva de como operan los elementos esen-
ciales de la obligaciéon de promover el acceso
a la propiedad con opcion preferencial para
sus trabajadores, las organizaciones solidarias

y de trabajadores cuando el Estado venda ac-
ciones o privatice actividades econémicas que
venga desempeilando. Este segundo inciso no

significa entonces, -que la unica manera de

promover el acceso a la propiedad sea a través
de la venta de acciones de empresas del Es-
tado, ésta apenas es una de las modalidades
que ejempiifica la Constitucion.

Necesidad de garle desarrclle legai

a la cobligacion estatal.

En nuestro pais gracias a la vocaciéon regla-
mentarista de muchos juristas, equivocada-
mente se cree que todo canon constitucional
requiere desarrollo legal para que pueda apli.
carse. Esta concepcion también obedece -al
viejo resabio espaifiol que desde la colonia
viene gravitando en nuestra burocracia y que
magistralmente esta sintetizado en la maxima
del derecho de indias: “Se acata pero no se
cumpile”.

Este provecto de ley no seria necesario si en
los procesos de venta de empresas del Estado,
salvo el caso de Alcalis de Colombia, el Go-
bierno Nacional no hubiera olvidado este prie-
cepto constitucional. Ciertamente en el pro-
ceso de venta dé mas de 77 empresas y de
privatizaciones de operaciones de servicios no
ha cumplido con lo que dispone el canon que
nos ocup2.

En ninguna de las operaciones hasta ahora
realizadas, se han dado condiciones especia-
les para que los trabajadores o ex trabajado-
res puedan acceder a las acciones o a la ope-
racion del servicio.

Aun en el mismo proceso de compra de los
activos de Alcalis por sus extrabajadores
agrupados en la fiducia “Seamos Duefios de
Alcalis”, hubo condiciones especiales a pesar
de que estuvo amparada por lo dispuesto en el
articulo 60 de la Constitucion Nacional.

Experiencias que sirven de fundamento
al preyecto.

Para llegar al convencimiento de la necesi-
dad del presente proyecto de ley, hemos es-
tudiado- varias experiencias positivas y ne-
gativas gue nos han permitido madurar el
articulado. Permitanme, repctir aqui breves
apartes de la charla que di en un seminario
organizado por el Instituto Maria Cano, el
pasado 13 de agosto del presente afio, sobre
mis experiencias de aproximacion a este apa-
sionante tema.: “Un dia nos sentamos a ha-
blar, con dirigentes sindicales de las Empre-
sas Municipales de Cali, que es considerada
después de las Empresas Publicas de Medellin,
como la segunda empresa de servicios publi-
cos del pais, a propdsito de un estudio que
habkia realizado la universidad privada mas
importante del suroccidente colombiano, el
Icesi. Ese estudio, ordenado por-la adminis-
tracién municipal, apuntaba basicamente a
resolver la crisis externa de las Empresas

Municipales de Cali, crisis que segun el Icesi-

de Calij, estaba sustentada en dos grandes ele-
mentos: Uno, la alta dosis de politiqueria y
dos, el alto nivel de politizacién del sindicato
de las Empresas Municipales de Cali.

Por esto, el Icesi, recomendaba al finalizar
el estudio, que lo mejor era emprender un
proceso de liquidaciéon y desmonte de la em-
presa y ofrecia como alternativa, la posibi-
lidad de crear una empresa operadora de
servicios; es decir, se liquidaba a las Em-
presas Municipales de Cali que tiene alrede-
dor de 5.000 trabajadores activos, se creaba
una empresa operadora de servicios, que iba
a funcionar con capital mixto practicamente;
que lo que iba a hacer era operar los activos
de Emcali, a muy bajos costos y con altas
tasas de rentabilidad.

Segun el Icesi, la nueva empresa operadora
de servicios, iba a tener utilidades del 1509,
anual, dentro de un nuevo esquema de ope-
racion, sin ser duefios ellos, de los activos
mismos.

-
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Los trabajadores de Emcali, nos buscaron
a finales del afio pasado a plantearnos como
;podiamos enfrentar la alternativa de priva-
$izaciéon que planteaba el Icesi y la adminis-
tracion municipal. Lo légico, 1o normal y lo
tradicional era que teniamos que disefiar una
. -estrategia de lucha, paros, tomas de la ciu-
dad, movilizaciones, etc., para poder enfren-
tar esa estrategia, y se nos ocurriéo conver-
sando con ellos, que la mejor forma de
hacerlo, era practicamente desmontar y des-
“hacer un negocio que parecia muy productivo
.y muy positivo para la administracion muni-
cipal y para el capital privado de la ciudad
. de Cali, con una propuesta inesperada que

-plantearian sus trabajadores para constituir
. Ja empresa-gperadora.

Eso gener6 un proceso de participacion
-muy -dinamica en los trabajadores .de las
Empresas -Municipales de €ali, tan dindamica
7y tan seria, .que cuando se le plante6é como
alternativa al Gerente de las Empresas Mu-
. niecipales -de -Cali, y a la administraciéon mu-
nicipal, la respuesta de la administracion
municipal y de las Empresas Municipales de
Cali fue: “Ahora ya no vamos a vender Em-
Jpresas Municipales de Cali. Asi no habiamos
planteado el negocio, ese-no era el .negocio
gue nosotros teniamos concebido” y practi-
camente hoy tenemos una decisién politica
de la administracion municipal que va en
contravia -de la decision inicialmente tomada,
ya no hay negocio de privatizacion, con esas
‘caracteristicas porque la privatizaciéon no
estaba concebida con sentido social. Luego
vino el proceso de Alcalis que culmindé con
éxito, donde después de seis meses de ne-
gociaciones comprendimos que la ley que
desarrolle €l articulo 60 de la Constitucion
Nacional tendra que sefialar unicamente las
orientaciones generales que le permita operar
como un instrumento idéneo para cualquier
actividad econdémica que quiera democrati-
zarse.

La oferta a los ex trabajadores de Alcalis,
que partié del IFI, fue afortunadamente aco-
-gida por un grupo de ellos —250 en total—
-quienes tomaron la iniciativa del proceso y
facilitaron sobre el camino que se fueran
creando ¥y concertando los mecanismos y pro-
-cedimientos para determinar con €l IFI c6mo

valorizar la empresa, ponerse de acuerdo so-
bre el precio de negociacion, ete. Fue una ex-
periencia en donde como en el verso de Ma-
chado, se hacia camino al andar.

El caso de Alcalis es un ejemplo de como
sin leyes reglamentarias pero con voluntad
politica se puede cumplir con los fines del
nuevo pacto social que nos rige.

En la privatizacion de Colpuertos y en la
contratacion de 1a operaciéon de los terminales
maritimos, especialmente el de -Buenaven-
tura, en cambio, no se ha dado ni el cumpli-
miento ni la voluntad de corregir el proceso.

Para la coneepcion de este proyecto tam-
bién hemos venido observando los casos de
Cajanal, Bienestar Familiar en lo relativo a
las plantas .de.bienestarina, Banco de Colom-
bia y las estaciones de Terpel ofrecidas por
Ecopetrol.

Tienemos upn gran reto y una gran respon-
sabilidad para que hagamos de Colombia -un
pais de propietarios.

Estas breves reflexiones pensamos que son
suficientes para sustentar la iniciativa.

De los honorables :Senadores,

Eduardo Chavez Lépez, Senador, Vicepresi-
dente -Comision Quinta; Gloria Quiceno, Re-
presentante a la Camara.

Santafé -de Bogota, D. C., octubre 19 de
1993. -

.SEI_\IADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D. C, octubre 20 de 1993.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el ‘Proyecto
de ley numero 121 de 1993, “por la cual s2 reglamenta
la obligacién del Estado de .promover €l acceso a la
propiedad, articulo 60 de la Constitucién Politica de
Colombia, y se dictan otras disposiciones”, me -permito
pasar a su despacho el expediente de la-mencionada
iniciativa que fue presentada el dia de ayer ante la
sesion plenaria. La materia de que trata .el -meneio-
nado proyecto de ley es de compstencia .de la Comi-
siébn Tercera. Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica, ’ .
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORAELE SENADO
. DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C. octubre 20 de 1993.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el mencionado proyecto
de ley a la Comisién Tercera Constitucional Perma-
nente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia. del mismo a la Imprenta Na-
cional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

‘Cumplase.

El Presidente del honorable Ssnado de la Repu-
hliea,
Jorge .Ramén :Elias Nader.

El ‘Secretario Gemeral del -houorable Senado de la
Republica,
I’edro Pumarejo Vega.

PONENCIAS

‘PONENCIA PARA PRIMER DEBATE |
AL PROYECTO DFE LEY NUMERO 111
DE 1993

SENADO DE LA REPUBLICA

Sefior Presidente, honorables Senadores:

Por digna disposicion .del Presidente de la
Comisién Cnarta del .Senado, doctor Tito
Rueda Guarin, me corresponde rendir - po-
nencia por los tramites reglamentarios y
correspondientes al .presente proyecto de ley,
que fue debatido y aprobado por unanimidad
por la honorable Camara de Representantes
(Proyecto niimero 49 de 1993).

De igual manera me honra ser ponente de
este proyecto legal. ante las consecuencias
benefactoras que tendrd para una de las
regiones.que en nuestro pais ha estado some-
tida al desamparo estatal. Por tal razon, .so-
licito de los honorables Senadores de la .Co-
misién Cuarta, se dé primer debate al Pro-
vecto de ley niimero 111 de 1993 Senado, “por
medio de la cual la Nacién se asocia a la ce-
lebracién de los 30 afios.de vida juridica del
Departamento -del Guainia y se "autorizan
unas inversiones”.

Hernande Suarez Burgos, Senador de la
Reptblica.
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PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERG 124 DE 1993

por el cual se suprime el Fondo de Solidari-

dad y Emergencia Social, autorizado por el

altlculo transitorio 46 de la Constitucion
Nacional.

Articulo 19 De la supresion- del Fondo de
Solidaridad y Emergencia Social.

A partir de la expedicién- del presente Ac-
to legislativo, suprimase el Fondo de Soli-
daridad y Emergencia Social, de que trata el
articulo transitorio 46 de la Constituciéon Na-
cional, creado por el Decreto 281 del 12 de
febrero de 1992, al cual fue fusionado el
Fondo Especial de la Presidencia de la Re-

plblica de. conformidad con el Decreto 2133

del 30 de diciembre de. 1992.

Articulo 2° De los aetivos del Fondo. To-
dos los activos del Fondo de Solidaridad y
Emergencia Social, pasaran a cada uno de
los Ministerios y entidades del Estado que
tengan competencia para su manejo y admi-
nistracién, segiin se trate de la destinacion
y las funciones especificas de cada uno de
ellos.

Articulo 3° Prohibicién de traslado de re-
cursos del Fondo al Departamento Adminis-
trativo de la Presidencia de la Republica. Los
recursos del Fondo de Solidaridad y Emer-
gencia Social no podran asignarse bajo nin-
guna circunstancia ai Departamento Admi-
nistrativo ds la Presidencia de la Republica.

Articulo 4° Vigencia y derogatoria. El pre-
sente Acto legislative rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las normas que
le sean contrarias, en especial, el articulo
transitorio 46 de la Constituciéon Nacional,
el Decreto 281 del 12 de febrero de 1992 y
los articulos 1° al 20 del Decreto 2133 del 30
de diciembre de 1992.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La creacién del Fondo de Solidaridad y.

Emergencia Social, fue autorizado por el ar-
ticulo transitorio 46 de la Constitucion Na-
cional de 1991.

En efecto, dicha normas dispuso lo si-

guiente:

“Articulo transitorio 46. E1 Gobierno Na-
cional pondra en funcionamiento, por un. pe-
riodo de cinco afios, un fondo de solidaridad
y emergencia social, adscrito a la Presiden-
cia de la Republica. Este fondo financiara
proyectos de apoyo a los sectores mas vul-
nerables de la poblacion colombiana.

El fondo debera buscar, adenis, recursos
de cooperacién nacional e internacional”.

Examinando el origen de este Fondo se en-
cuentra que en el traiiscurso de la Asamblea
Nacional Constituyente, un grupo de dele-
gatarios propuso la creacién- de un- Plan de
Alivio Social que tenia por objeto “poner en
marcha unas disposiciones de impacto diree-
to- y efecto inmediato sobre los problemas
coyunturales, orientadas a mejorar las con-
diciones de vida de amplios sectores: sociales,
urbanos. y rurales, fijando sus fuentes de
financiaciéon, e instrumentos que ¥iabilicen
s ejecucién.”. (Gaceta- Comnstitucional, id-
mero 101,.del 18 de juiiio. de 1991, pags. 14,
15 ¥ 16)..

En una de las n01mas del Plan de Alivio

Secial; se- contempld- la creacién de un: Fon-

~ do=de. Desarrollo ‘Social, el cual tendria- co-’
mo=ebjetivo otorgar c'rédit’o‘s blandos: para

proyectos de mejora o construccién de vi-
vienda en los 250 municipios mas pobres del
pais y, proyectos microempresariales, agro-
pecuarios, pesqueros, mineros, de transfor-
maciéon y mercadeo, urbanos o rurales, a
persorias naturales y a todas las formas aso-
ciativas de economia solidaria, que asi lo soli-
citen o requieran.

Los recursos del Fondo provendrian de
los denominados auxilios regionales corres-
pondientes a las vigencias presupuestales del
periodo 1991 - 1994 ; el 10 % de las utilidades
de las empresas industriales y comerciales
del Estado; los provenientes del impuesto
de guerra, crédito externo; donaciones y ayu-
das internacionales fpara el desarrollo. Se
propuso también, que debia tener una dura-
cion de cineo afios, para lo cual, el Gobierno
Nacional lo reglamentaria dentro de los se-
senta dias siguientes a la vigencia de la nue-
va Constitucién. .

El Fondo buscaba darle una destinacion
social efectiva a los recursos derivados de la
congelacion de los denominados auxilios par-
lamentarios y, para el efecto, se integraba

una Comision de Emergencia Social, que fue-.

re representativa de la Nacién, encargada
de impulsar el Plan de Alivio y promover el
Fondo de Desarrollo Social. Finalmente, el
Fondo estaba concebido como una instancia
de elevada representatividad institucional
(Procuraduria, Departamento Nacional de
Plnaeacién, Congreso de la Republica) como

. de organizaciones sociales no gubernamenta- .

les (confederaciones sindicales, organizacio-
nes campesinas, cooperativistas, indigenas,
asociaciones de economistas).

Como se deduce de lo- anterior, se trataba
de adoptar una politica de emergencia para
hacerle frente a los problemas sociales mas
graves en los sectores vulnerables de la po-
blacién, que les permitiera recibir con opti-
mismo la expedicién de una nueva Carta Po-
litica.

Esta iniciativa fue acogida en forma par-
cial en el articulo transitorio 46 de la Cons-
titucion, en cuanto que alli se dio autoriza-
cién para la creacion del hoy denominado
Fondo de Solidaridad y Emergencia Social.

El' Decreto 281 del 12 de febrero de 1992,
dictado con base en el articulo transitorio 46,
ordené la adscripcién del Fondo al Departa-
mento Administrativo de la Presidencia de
la Republica, con el objeto de financiar, co-
financiar y coordinar proyectos de apoyo a
los sectores mas vulnerables de la poblacién

‘colombiana. (articulo 19). La. representacién

legal se entregd al Director General del De-
partamento Administrativo de la Presiden-
cia.y al Consejero Presidencial para la Po-

“litica Social se le delegé la- coordinacién y el

desarrollo de las funciones del mismo.

La asignacion de recursos de financiacion
o cofinanciaeién- estan- bajo- la- responsabili-
dad de} Comité Ejecutivo con predominio .de
delegados presidenciales- (Departamento Ad-
ministrativo de la Presidencia, Consejero
Presidencial para-la Politica Somal Ministro

" de Eduecacién, Ministro de Salud; Ministro

de Desarrollo Eeonémico, Departamento de
Planeacién Nacional, Instituto Colombiano
de- Bienestar Familiar, Plan Nacional de
Rehabilitaeién, Director del- Programa Pre-
s1denc1al para- el- Fondoe de Solidaridad).

‘El régimen-contractual de este Fondo, pre-
viste en-el- Deereto- 281, esta regulade por la
Ley 55 de 1990 y. no siijefo a-Ias normas ge-

“merales -de’la’contiatacivn adinini§trativa:

"co radicado en la propia Casa de Narifie:

Ademas, para el manejo del Fondo no se con-
templé una representaciéon plural a cargo de
los distintos 6rganos del Estado (sélo parti-
cipa el Ejecutivo), ni de los de control (Pro-
curaduria, Contraloria, Veeduria del-Tesoro),
como tampoco de organizaciones sociales
(sindicatos, campesmos grupos indigenas,
ete.). :

Para el afio de 1992, el Fondo; de confor-
midad con la-ley nacional de presupuesto ma-
nejé recursos aproximados a los- § 17.000
millones;; a lo anterior se suman otros ru-
bros & cargo de la Presidencia de la Repu-
blica ($ 52.000 millones asignados-al Fondo
Especial; $ 21.000 millones del Plan Nacio-
nal de Rehabilitacion; $ 9.000 millones del
Programa para la Juventud, la Mujer y la
Familia, orientado por la Primera Dama ; se
tiene que durante esta vigencia fiscal, el
Ejecutivo dispuso como ordenador del gasto
de cerca de $ 100.000 millones), sin participa-
cion ciudadana o representacion parlamen-
taria.

Posteriormente, con base en el articulo
transitorio 20 de la Constituciéon Nacional se
expidié el Decreto 2133 del 30 de diciembre
de 1992 que fusioné al Fondo de Solidaridad
y Emergencia Social el Fondo Especial de la
Presidencia de la Republica, con lo cual se
centralizé aiin mas en el Despacho del Eje-
cutivo el manejo de cuantiosos recursos del
Estado y de las donaciones o ayudas interna-
cionales para planes de desarrollo social.

Igualmente, se ampliaron las funciones del
Fondo, asi: promover los derechos consti-
tucionales, contribuir a la satisfaccion de las
necesidades de los grupos mas vulnerables
—mujeres, nifios, jovenes, ancianos, que son

-la mayoria de los colombianos—, proceso de

reconciliacién, programas especiales defini-
dos por la Presidencia de la Republica, etc.

Todas estas funciones y otras mas, bajo
un control interno (articulo 14)
la Contraloria General de la Republica, como
i lo establecia el Decreto 281 (articulo 11).
Ademas del manejo incontrolado de los cuan-
tiosos recursos asignados a este Fondo, el
Decreto 2133 establece en su articulo 21, co-
mo parte de las funciones del Director del
Departamento Administrativo de la Presi-
dencia de la Republica:

“3. Reconocer y pagar viaticos y gastos
de viajes, en-la cuantia que lo determinen las
disposiciories legales sobre la materia, por
concepto dé comisiones en el interior y al ex-
terior del pais, que déban realizar los fun-
cionarios del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Reptblica y demas
personas que deban viajar en misién oficial
o que formen parte de comitivas oficiales
que acompailen al Presidente de la Repiiblica
en sus viajes”.

Preguntamos:

¢ Qué relacién existe entre esta: Ultima
funcién y el Fondo de Solidaridad y Emer-

y ya no de -

gencia Socigl? Por supuesto que ririguna, y

esto, lo que desvela es la eventual desvia-
cién de recursos que las normas comentadas
facilitan para satisfacer el control del Eje-
cutivo a través de prevendas o distribucion
de partidas segin sus particulares prefe-
rencias.

Situaciones de esta- naturaleza no tienen
ninguna armonia con el proposito. del Cons-
tituyente y se convierten, mas.bien, en ins-
trumentos- que faclhtann la consollda(:lon de
un nuevo- modelo- de, chentehsmo tecrniocrafi-

MO FERRY LIS TR
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A este respecto es necesario citar el infor-
me presentado al Congreso por el Veedor del
Tesoro Publico, en relacion al proyecto de
presupuesto que en la actualidad esta a es-
tudio de las Comisiones respectivas de Se-
nado y Camara:

“La Constitucion Politica de Colombia le
ha otorgado al Congreso importantes atri-
buciones y competencias en materia presu-
puestal. Asi, por ejemplo, el articulo 345 que
establece el principio de la universalidad rei-
tera y es contundente en lo que los juris-
tas denominan fuerza restrictiva del presu-
puesto, principio consagrado en el inciso 2°
de este articulo, en los siguientes términos
‘Tampoco podra hacerse ningin gasto pu-
blico que no haya sido decretado por el Con-
greso, por las Asambleas Departamentales,
por los consejos (sic.) distritales o munici-
pales, ni transferir crédito alguno a objeto no
vrevisto en el respectivo presupuesto’’’

“Esta disposicion no solamente garantiza
el buen manejo de los recursos del Estado si-
no que salvaguarda la funcion legislativa pa-
ru que tanto las rentas como los gastos que

_contenga el proyecto de ley de apropiacio-
nes de la totalidad de los gastos que el Es-
tado pretenda realizar durante la respectiva
vigencia fiscal. Este articulo garantiza al
Congreso el ejercicio de su soberania en ma-
teria presupuestal”.

En cuanto se refiere a la proyeccién presu-
puestal para 1994 a 6rdenes de la Presiden-

cia de la Republica el informe del Veedor.

sefiala: “Esta administracion se ha caracteri-
zado por la inclusién en el presupuesto gene-
ral de la Nacion, de cuantiosas sumas para
su funcionamiento durante 1994, el Depar-
‘tamento Administrativo de la Presidencia
ha previsto recursos por § 16.831 millones y
para el Fondo de Solidaridad y Emergencia
Social la no despreciable suma de $§ 53.850
millones, es decir, que se han apropiado re-
cursos por $§ 70.681 millones, muy superio-
res al presupuesto del Congreso, del DAS, del
Ministerio de Relaciones Exteriores o de De-
sarrollo Econémico .que tan importantes e
indispensables funciones les ha encomenda-
do las leyes vigentes y para nuestro asombro,
ni siquiera la Contraloria General de la Re-

publica puede dlsponer de tantos recursos de

los contribuyentes. .

En relacion jal Fondo de Solidaridad y
Emergencia Socia, sefiala el informe:

“Esta entidad se cre6 como -estableci-

miento piblico del orden nacional, adscrito
al Departamento Administrativo de la Pre-
sidencia de la Repuiblica, para adelantar pro-

gramas que tengan por finalidad promover .

los derechos constitucionales y contribuir a
la satisfaccién de las necesidades de las per-
sonas y grupos vulnerables por razones ta-
les como la violencia, sus condiciones eco-
némicas, fisicas y. mentales o en virtud de la
edad y el sexo, como la niﬁez, la juventud,
la tercera edad, la mujer y la familia.

“Con fundamento en el Decreto 2133 de
1992, que creb el Fondo, se incluyen parti-
das muy significativas y para actividades
beterogéneas 'y -no relacionadas con el ar-
ticulo 189 de la Constitucion Politica, que le
asigna al Presidente de la Republica atribu-
ciones como Jefe de Estado, Jefe de Gobierno
y suprema autoridad administrativa. Figu-
ran apropiaciones por $ 53.850 millones con
destino global y a muy variados propdsitos,
entre los cuales se destacan:

“Programa 1101. Proyecto 002. Recopila-

cion de estudios y disefios. Fondo de prein-
version. Nivel Nacional. Distribucion previo
cencepto DNP, Zonas PNR: $§ 1.000 millo-
nes.

“Programa 2101. Proyecto 008. Implan-
tacion de proyectos espec1a1es Zonas PNR:
$ 10.171 millones.

“Proyecto 016. As1stenc1a para fortaleci-

miento y transferencia institucional de un

modelo participativo de gestion piblica en
Colombia. Transferir al PNUD-PNR: $ 1.000
millones.

“Proyecto 14. Implantacién y montaje de
proyectos generadores de ingreso-nivel na-
cional: $ 1.288 millones.

“Todas estas partidas vulneran el principio
de la especializacion de que trata el articu-
lo 14 de la Ley 38 de 1989, gastos que como
bien lo observa el Veedor, son de competen-
‘cia de otros Ministerios y que por vitrud de
la reglamentacion del Gobierno han sido cen-
tralizados en forma arbitraria en este tipo
de fondos, en el Departamento Nacional de
Planeacion y en el Ministerio de Hacienda™.

Los antecedentes expuestos indican que al
clientelismo de los auxilios parlamentarios
suprimidos por el Constituyente del 91, le ha
reemplazado un nuevo clientelismo centrali-

" zado en el Presidente de la Repiblica y en el

grupo mas cercano de sus asesores y conse-
jeros que apoyados en la descripcion genéri-
ca del Fondo de Solidaridad y Emergencia
Social de que trata el articulo transitorio 46
de la Constitucion, han reglamentado la fi-
gura suprimiendo todo viso de participacion
ciudadana, de control politico y de respeto
por las competencias y especialidad de fun-
ciones de los distintos Ministerios y'depen-
dencias administrativas del Poder Ejecutivo.

Por ello, para evitar, un manejo parcia-
lizado de la politica colombiana y para supri-
mir :la asignacion incontrolada de recursos
al Ejecutivo, se hace indispensable derogar
el Fondo de Solidaridad y Emergencia Social,

lo cual le daria mayor transparencia al ma-

nejo del gasto publico a manos del Ejecutivo
y contribuiria en la.campaia contra la corrup-
cion y el clientelismo en que estdn empeiia-
dos millones de colombianos.

El proyecto establece, ademas, que los re-
cursos y bienes que maneja este Fondo, al
cual fue fusionado el Fondo Especial de la
Presidencia de la Repiblica, serian distri-
buidos entre las distintas dependencias de
la administracion publica (ministerios, de-
partamentos administrativos, establecimien-
tos publicos, empresas industriales y comer-
ciales del Estado y entidades territoriales)
segun su especialidad y competencias.

Presentado por:

El Representante a la Camara, Departa-
mento del Cesar, Luis ¥Fernando Rincon Lo-
pez y los honorables Representantes Carlos
Ramon Gonzilez M., Jimmy Pedreros, Ra-
fael Camargo Santos, Néstor Garcia, Gloria
Quiceno, Tomas Enrique Velisquez S., Ma-
nuel Antonio Espinosa C., Luis Jaime Perea
R., Jaime Navarro Wolff.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 2 de noviembre de 1993, ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de Acto legislativo nu-
mero 124, de 1993, con su correspondiente exposicion
de motivos, por los honorables Representantes Luis
Fernando Rincén LoOpez y otros.

El Secretario General, 4
Diego Vivas Tafur.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 183 de 1992 Senado,

320 de 1993 Camara, “por medio de la cual

se aprueba el Convenio sobre la diversidad

biolégica hecho en Rio de Janeiro el 5 de
junio de 1992”.

Honorables Representantes:

He sido honrosamente comisionado para
que en esta honorable Corporacién rinda
ponencia para primer debate del importan-
tisimo proyecto de ley presentado por la

Cancilleria de San Carlos y la sefiora Minis-

tra de Relaciones Exteriores, doctora Noemi
Sanin de Rubio, sobre el Convenio de diver-
sidad biolégica suscrito en Rio de Janeiro el
dia 5 de junio de 1992, ante lo cual hago .los

siguientes lineamientos de orden ambiental -

que considero importantes para el cumpli-
miento de este proposito de aprobar el citado
Convenio.

La biodiversidad.

La cumbre de mandatarios reunida en Rio
de Janeiro en 1992 dej6é varias ensefianzas.
Una de las mas importantes es que la teméa-
tica ambiental dejara de ser asunto eminen-
temente técnico y simplemente impulsado en
forma marginal por algunas organizaciones
no gubernamentales, para pasar a Ser res-
ponsabilidad permanente de gobiernos y
especialmente de quienes orientamos los des-
tinos de la Nacién, mediante la formulaciéon
y aprobacién de leyes.

Una segunda ensefianza, también trascen-
dental, se refiere a la importancia que efec-
tivamente tienen nuestros recursos natura-
les, sin los cuales nuestras sociedades jamas
habrian existido, y de cuyo aprovechamiento
racional dentro de un proceso de desarrollo
sostenido, dependera la prosperidad de las
generaciones futuras, de las cuales hemos
recibido en calidad de préstamo nuestra di-
versidad geografica. °.

[N

.rales puede tener diversos- matices.

La conservacion de nuestros recursos natu-
Pero
quizas el mas significativo es el ligado a la
diversidad bioldgica, la cual- envuelve la ri-
queza genética, las especies vegetales y ani-
males y los ecosistemas.

Algunos paises se desarrollaron a base de
unos pocos recursos naturales no renovables,
pero aquellos en donde la diversidad de re-
cursos naturales fue mas prodiga, los poten-
ciales de desarrollo tuvieron una expresion
mucha mas  marcada: Gran Bretafa, Esta-
dos Unidos, Alemania, s6lo para mencionar
unos pocos.

A Colombia 1le correspondié una diversi-
dad diferente, la diversidad biolégica, la cual
apenas comienza a ser reivindicada con un
grado de importancia tal que incluso algunos
paises desarrollados pretendieron arrebatarla
tratando de declararla patrimonio de la hu-
manidad. Es cierto que este patrimonio tiene
trascendencia planetaria, pero de pertenecer
a toda la humanidad se tendria que exigir
en contraprestacion que la diversidad mine-"
ral, garantia de la prosperidad en varios
Estados desarrollados, se convirtiera igual-
mente en patrimonio de la humanidad, gra-
cias a lo cual todos los habitantes del pla-
neta podrian tener acceso practicamente
gratuito a tales recursos. .

Pero dimensionemos la importancia de este
concepto de diversidad biolégica o biodiver-
sidad.

Todas las sociedades culturizadas lograron
su prosperidad, garantizando una fuente
confiable de alimentacién. De alli que la civi-
lizaciéon hubiese estado ligada al dominio
de las practicas culturales tanto de especies
animales como vegetales. Este hecho fue el
producto de ensayos que duraron varios miles
de afios, los cuales no hubiesen podido darse
de no existir un grado de diversidad biolégica
y genética en los sitios en donde los habi-
tantes lograron este dominio.
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_Dominadas las praeticas culturales con
especies seleccionadas de la oferta biologica
¥.genética de los ecosistemas adaptados para
estos fines, vino un muy lento, también de
giglos, proceso de incremento de la productivi-
clad. Esto sélo se logro con la revolucion agri-
cola del siglo pasado, gracias a la cual ha sido
posible alimentar una poblacién geométrica-
mente creciente, en contra de las expecta-
tivas maltusianas.

.Estos avances en productividad se encuen-
tran ligados a la confluencia de factores
como el conocimiento sobre variables ambien-
tales, el aprovechamiento de la diversidad
ecologica, de la diversidad genética que per-
mitio 1a seleccion o el mejoramiento de los
materiales mas apropiados, el desarrollo de
agroquimicos y la posibilidad de emplear
grandes cantidades de energia a precios
bajos.

Lia salud humana también prospero a base
de la experimentacion sobre la diversidad
biologica, especialmente la ligada a las plan-
tas encontradas en el nuevo mundo. Aunque
los desarrollos quimicos-sintéticos han tenido
tin gran auge durante este siglo, la diver-
sidéd biolégica sigue jugando un papel cru-
cial en la produccién y descubrimientos far-
macologicos. Nadie discutiria la importancia
del hallazgo de la Penicilina realizado por
Fleming en 1928.

Fye gracias a ciertas maderas y productos
vegetales que el hombre mejoré su habitat,
construyendo espacios para vivir, desarro-
llanclo industrias para la manufactura de
bienes que han marcado hitos en el progreso
de la humanidad (plendas de vestir, neuma-
ticos, etc.).

El mundo no habria logrado los niveles de
prosperidad actuales, por lo menos en mate-
ria de vestido, habitacion, alimentacion y
salud sin apoyo en la diversidad bioldgica.
Pero, a pesar de los avances de la tecnologia,
de la:disponibilidad de sustancias sintéticas
y ‘de la sintesis de nuevos productos quimicos
que al afio superan los 10.000 de los cuales
no mas de unos pocos entran al mercado,
debe enfatizar en el hecho que los desarrollos
a partir de estos recursos no han culminado
para nuestras generaciones ni para las veni-
deras.

Pero’ la importancia de nuestra diversidad

biologica no reposa en el potencial que tene-
mos en Colombia.

‘Colombia se encuentra catalogado como el
segundo pais, después de Brasil, con la mayor
diversidad biologica del planeta, es decir, con
la mayor diversidad de especies vegetales,
animales, ecosistemas- y material genético(1).

Asi las cosas, la extincion de algunas espe-
cies v la modificaciéon de algunos ecosistemas
podria no evidenciar mayores desequilibrios
ambientales, si bien detras de todo este feno-
meno reside un problema de ética humana
frente al entorno del cual dependemos ine-
ludiblemente.

Cuando los procesos de degradacion de
nuestros espacios toman las proporciones
como las que caracterizan el pais, la situacion
se torna extremadamente preocupante.

. Revisemos la situacion ambiental del pais
gue amenaza en alto grado nuestro potencial
de biodiversidad.

Al producirse cambios radicales en los eco-
sistemas tales como la desaparicion de los
tosques en favor de areas dedicadas a cul-
tivos o poblaciones, o bien la utilizaciéon de

(1) Segun el Documento Conpes de Politica Am-
biental (DNP-2544-DEPAC, Agosto 1° de 1991, pag. 2),
Colombia cuenta con menos del 1% de la superficie
emergida de la tierra pero reune cerca del 10% de
todas las especies animales y vegetales, siendo el
segundo pais en total de especies por unidad de
superficie después de Brasil. Existen aproximadamente
55.000 especics de plantas, un tercio de las cuales
son endémicas. Se encuentra en el tercer lugar res-
pecto a vertebrados, tiene representado el 8% de las
especies de mamiferos, el 18% de las aves y el 10%
de los insectos.

corrientes de agua como alcantarillados, se
elimina el habitat de especies animales y
vegetales y-en oportunidades se hacen extin-
guir grupos poblacionales enteros (condores,
050s, especies vegetales, peces).

Este proceso vino dandose lentamente des-
de la colonizaciéon hasta encontrar situacio-
nes preocupantes como las que Bolivar
comenzd a notar, en especial alrededor de
las corrientes de agua, bosques que para el
Libertador tenian un especial encanto e im-
portancia.

Es absolutamente necesario producn‘ algu-
nos cambios en los ecosistemas para poder
garantizar la produccion de alimentos y per-
mitir los asentamientos urbanos, las comu-
nicaciones terrestres entre ellos, pero en Co-
lombia se esta distorsionando esta necesidad
en detrimento de nuestro patrimonio biolo-
gico.

Las tensiones y conflictos sociales, la lucha
por la apropiacion de las tierras, la expan-
sion de la frontera agricola, politica esta tan
fuertemente impulsada por los gobiernos de
eSta segunda parte del siglo, la guerrilla, la
lucha contra la guerrilla, la construccion in-
discriminada y a cualquier costo de la infra-
estructura de la comunicacion, la utilizacion
de cursos de agua como la alcantarilla para
los pueblos y ciudades, el uso indiscriminado
y descuidado de agroquimicos, en fin, el mis-
mo proceso de desarrollo del sistema de pro-
duccién agricola, minero, industrial y de
servicios que tuvo lugar sin lineamientos
ambientales legales como hoy los tiene, han
transformado significativamente los territo-
rios nacionales.

En 1961 habia profundamente cambiado
el 249, de las tierras colombianas, suficiente
entonces para abastecer las necesidades ac-
tuales de los colombianos en materia ali-
mentaria. Tal porcentaje significa que los
bosques habian dado paso a cultivos o pasti-
zales. En 1988 el porcentaje ya se elevaba a
un 44.49, de los 114 millones de hectareas
que conforman el territorio emergido colom-
biano(2). Practicamente se duplic6 el terri-.
torio dedicado a actividades agropecuarias
en menos de 30 afios. Este calculo arrojé una
cifra de poco mas de un millon de hectareas

~al afio.

De un analisis a informacion del IGAC se
deduce que estas actividades agricolas y pe-
cuarias sumadas, sobrepasaron los limites de
ias areas con potecial agropecuario, en detri-
mento de aquellas que deben tener una desti-
nacion fundamentalmente forestal(3).

-Con los esquemas de produccion agrope-
cuaria poco intensivos imperantes en la ma-
yor parte del territorio nacional, reflejados
en una subexplotacién de tierras con po-
tenciales agricolas en favor de actividades
ganaderas extensivas y semiintensivas, la
tendencia simplemente continuara y el terri-
torio nacional culminarda practicamente
transformado en su totalidad y destinado a
actividades que no son sustentables.

Los cultivos ilicitos de amapola, a su turno,
se encuentran jugando un papel devastador
para uno de los ecosistemas mas fragiles y
esenciales para el pais: los bosques andinos,
de los cuales dependen el control y la dispo-
nibilidad de aguas en las corrientes cuya con-
fluencia da origen a los principales rios
colombianos.

Este panorama no es excluswo de nuestro
pais. De alli que la idea de lanzar un acuerdo
mundial sobre la diversidad biolégica con el

(2) Fuente: Banco de la Republica, 1964. Atlas de
Economia Colombiana (Banco de la Republica, Cuarta
Entrega, explicaciones al cartograma 33. Bogota); y
Olivera, M. F., 1990. La sustentacién del crecimiento:
relaciones entre la actividad agropecuaria y algunos
componentes ambientales (en: Ministerio de Agricul-
tura - Departamento Nacional de Planeacion. El
desarrollo agropecuario en Colombia, pag. 702, Bo-
gota).

(3) Ver Olivera M. F. 1990, ibid.

proposito fundamental de conservarla, hu-
biese tenido eco y conducido en Rio de Ja-
neiro a la firma del Convenio Mundial sobre
la. Biodiversidad.

Este Convenio tiene otros elementos de
especial importancia para un pais que como
el nuestro ocupa una posicion preferencial
respecto a la biodiversidad, aparte de darnos
una excelente posicion geopolitica en las
negociaciones internacionales.

El Convenio tiene como objetivos:

i) La conservaciér de la diversidad biol6-
gica, crucial para los intereses colombianos
presentes y futuros.

"

ii) La utilizacion sostenible de los compo-
nentes de la biodiversidad, mediante instru-
mentos sefialados en el Convenio, individua-
les, tales como las leyes, programas de inves-
tigacion y aprovechamiento de especies o
material genético, o acordados en forma bila-
teral o multilateral entre paises.

iii) La participacion justa y equitativa en
los beneficios que se deriven de la uiilizacion
de los recursos genéticos, mediante, entre
otras cosas, un acceso adecuado a tales re-
cursos por parte del pais de origen de los
mismos y una transferencia de tecnologias
pertinentes, respetando al mismo tiempo los
derechos relacionados con tales tecnologias y
mediante el acceso a recursos financieros
apropiados y frescos, los cuales, como ocurre
con el Protocolo de Montreal, seguramente
no seran accesibles en el futuro de no rati-
ficar la Convencion.

Es imposible dimensionar con precision
hoy por hoy los beneficios que derivara el
pais de este Convenio y en particular del
tercer objetivo. Pero es absolutamente claro
que con este acuerdo internacional se da un
paso gigante en la reivindicacion de nuestra
soberan‘a, en el respeto de nuestros recursos
naturales y en la participacion que debemos
tener por tratarse precisamente de un patri-
monio que no se repite en forma idéntica en
todas partes del planeta.

Colombia también adquiere con la ratifi-
cacion del Convenio serios compromisos en
cuanto a la conservacion de la misma, a la
asignaciéon de recursos para lograrlo, a la
investigacion para aprovechar el potencial,
en fin, para la administracion integral de la
biodiversidad. De alli que se requieran desa-
rrollos legales derivados de este Convenio y
orientados a ponerlo en practica lo mas
pronto posible, antes de que los procesos de
devastacion de una parte importante del
pais- nos limite simplemente a hacer recuer-.
dos melancélicos y bucolicos de 1o que fue el
pais de nuestros padres y de lo que sera el
desierto que entregaremos a nuestros nietos.

Todo lo anteriormente expresado recoge en
su conjunto una historica experiencia que
personalmente vivi al ser comisionado por la
Camara de Representantes en la grata com-
pafiia de delegacion con el honorable Repre-
sentante Oscar Lopez Cadavid, a la Confe-
rencia Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro
donde se suscribid la Convencion sobre diver-
sidad biologica que nos ocupa en la fecha y
que sin duda alguna contribuird inmensa-
mente a fortalecer la vocacion que tiene
Colombia de seguir trabajando por la conser-
vacion total de nuestro ecosistema, la bio-
diversidad tan rica que tenemos.

Por lo tanto, ruégole a esa honorable
Corporacion darle tramite aprobatorio al Con-
venio citado para cumplir con ese gran com-
promiso que todos tenemos de salvar el pla-
neta tierra por la voluntad del hombre que
ha sido culpable de los desastres que el globo
terraqueo hoy padece.

Vuestros Comisionados,

Juan Hurtado Cano, Representante por
Risaralda. Jaime Lara Ar]oua, Representante

- por Cérdoba, Ponentes.. Ca .
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 82 de 1993 Camara,
“por la cual se rinde homenaje politico y se
‘exalta la memoria del General Ramoén
Santo Domingo Vila”.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 El articulo 19
quedara asi:

De conformidad con el articulo 150, nume-
ral 15 de la Constitucion Nacional, la Nacion
-colombiana rinde honores publicos y honra la
memoria del ilustre patriota y ciudadano,
General Ramoén Santo Domingo Vila, cuya
vida promisoria y descollante se consagro al
servicio de la Patria.

del - proyecto,

Se enaltécen su obra y su vida por sus
excepcionales virtudes civicas y su inque-
brantable vocacion de servicio a la comuni-
dad y al pais en general, destacandose como
un ejemplo para las nuevas generaciones.

Articulo 29 Igual al articulo 29 del pro-
yecto:

Por la Secretaria de la Corporacmn remi-
tase, en nota de estilo, copia de la presente
ley a los familiares de tan benemérito com-
patriota.

Articulo 39 Igual al artlculo 39 del pro-
yecto:

La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Ponencia presentada por:

Lucas Lébolo Conde, Representante a la
Camara por la Circunscripcién Electoral del
Atlantico. Comision Segunda Constitucional
Permanente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Constituyente de 1991 obré con sabidu-
ria al mantener la posibilidad de decretar,
por medio de leyes, honores a los ciudadanos
que han prestado servicios a la Patria. Este
legado de la Constitucion de 1886 es quizas
una de las disposiciones mas altruistas y
transparentes de toda la ‘Carta Politica. El
Constituyente ha reconocido que el trabajo
de ciertos ciudadanos es digno de imitar y
resaltar, asi sencillamente, sin cortapisas, sin
buscar canalizar beneficios particulares™ o

apropiar recursos con esta excusa. Considero
innegable que la vida de muchos compa-
triotas ha contribuido al progreso econémico,
social, politico o cultural de nuestro pais.

Es este el caso que nos ocupa con la exal-
tacion de la memoria del General Ramoén
Santo Domingo Vila, en un merecido reco-
nocimiento a quien dedicé “...los mejores
anos de su vida al servicio de los intereses
del pais. Jamas decliné en esa nobilisima
(sic) tarea. Siempre con derroche de valor
estuvo a disposicion y listo a concurrir a los
rigores de las batallas sin importar los ries-
gos personales... Desde los albores de su
existencia, se asoma a Cartagena de Indias,
alli crece y forja con su espada valerosos
capitulos que lo ligan también (sic) a la his-
toria de la Heroica. Esta memorable ciudad.
(sic) forma su personalidad y marca su des-
tino” (1). .

“Hijo de padre momposino y de madre
cubana, residenciados en Cartagena... Su
nombre Se asoma por primera vez a la histo~
ria de nuestra Patria en 1859, cuando decide
moverse dentro de sus venerables pliegues
atraido por la defensa de las ideas liberales.
Participa en el levantamiento revolucionario
(sic) encabezado por don Juan José Nieto,
en la Costa Atlantica contra el Presidente
Mariano Ospina Rodriguez. Era para entonces
muy joven y sin embargo, aparece dentro de
los jefes militares de dicho movimiento que
se denominé ‘regenerador’ ’’(2).

Se resefia histéricamente como, al salir en
defensa del General Joaquin Posada Gutié-
rrez, recibié una herida con peinilla en sus
extremidades inferiores, denominado de alli
en adelante con el remoquete de “El Cojo”.

Otros triunfos histéricos del ilustre Gene-
ral Santo Domingo Vila, son:

— Combatiente en el Estado Soberano de
Antioquia.

— Comandante de cuerpo militar del Ge-
neral Toméas Cipriano de Mosquera.

— Primer Designado del Estado de Bolivar.

— Presidente del Estado de Bolivar.

— Signatario de la Constitucion de 1863.

— Ministro de Guerra y Marina en el Go-
bierno del doctor Santiago Pérez, en 1874.

(1) Exposiciéon. de motivos. Apartes de la justifica-
cioén presentada por el honorable Representante Marco
Tulio Gutiérrez Morad al Proyecto de ley 82 de 1993.
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(2) Mposwlon de motlvos Apartes ‘de la justifica-
clon presentada por el honorable Representante Marco
Tulio Gutiérrez Morad al Proyecto de ley 82 de 1993,
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— Miembro del partido independiente for-
mado en reaccién contra el radicalismo, en
1875.

— Enviado extraordinario y Ministro Ple-
nipotenciario en los Estados Unidos, por de-
signacion de Rafael Nufiez.

— Ministro Plenipotenciario en Ecuador,

'por designaciéon de don Miguel Antonio Caro.

El proyecto que se presenta. esta ajustado
a la normatividad constitucional y legal, no
impone erogacion alguna ni ordena la eje-
cucion de-obra; sencillamente exalta publi-
camente la memoria de un ciudadano digno
de imitar y hace el expreso reconocimiento
a los familiares del ilustre que le sobreviven.

En razén de lo expuesto, solicito se dé
primer debate y apruebe el Proyecto de ley
numero 82 de 1993, “por la cual se rinde
homenaje publico y se exalta la memoria del
General Ramoén Santo Domingo Vila”.

Lucas Lébolo Conde, Representante a la
Camara por la Circunscripcion Electoral del
Atlantico. Comision Segunda Constitucional
Permanente.
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